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PODER EJECUTIVO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

RESOLUCION 016/SE/05-05-2024

RELATIVA AL EXPEDIENTE IEPC/CCE/P0S/005/2024, FORMADO CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO INICIADO EN LA COORDINACION DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO,
EN CONTRA DEL PARTIDO FUERZA POR MEXICO GUERRERO, POR SUPUESTAS
VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTE EN LA INDEBIDA AFILIACION
A DICHO PARTIDO, DE LA CIUDADANA ANA MARIA ARZETA VEGA.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:
ANTECEDENTES

I. RECEPCION DE VISTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IEPCGRO. El doce de
marzo de dos mil veinticuatro, se recibio en la Coordinacion de lo Contencioso Electoral
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero, el oficio
0840/2024, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, mediante el cual
dio vista a esta Coordinacion de lo Contencioso Electoral, a efecto de dar tramite oficioso
al Procedimiento Sancionador y proceder a investigar los posibles hechos ilicitos referente
a la presunta afiliacion indebida de la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, atribuida al
Partido Fuerza por Meéxico Guerrero; lo anterior derivado del oficio
INE/DEPPP/DPPF/0360/2024, de 19 de enero de 2024, remitido a este Instituto por la
Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral.

Il. RADICACION DEL EXPEDIENTE, RESERVA DE ADMISION Y EMISION DE MEDIDAS
PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Mediante acuerdo de trece de marzo de dos mil
veinticuatro, fue radicado el expediente bajo el numero IEPC/CCE/P0S/005/2024,
asimismo, se reservo su admision y se ordenaron medidas preliminares de investigacion,
con cargo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
Electoral, con la finalidad de obtener informacion relacionada con la afiliacion de la
ciudadana Ana Maria Arzeta Vega.

IIl. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO Y EMISION DE MEDIDAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. Por proveido del diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, se tuvo por
desahogado el requerimiento formulado al Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y se emiti6 como medida preliminar de investigacion,
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solicitar al Consejo Distrital Electoral 6, se constituyera en el domicilio de la ciudadana Ana
Maria Arzeta Vega, a efecto de que le cuestionara si el cinco de noviembre de dos mil
veintidos, asistio a una asamblea de constitucion del partido denunciado; si dio su
consentimiento para afiliarse, y si la firma contenida en el formato de manifestacion de
afiliacion es suya.

IV. RECEPCION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE DESAHOGO DE REQUERIMIENTO
AL CONSEJO DISTRITAL 6, ADMISION DE LA DENUNCIA, Y ORDEN DE EMPLAZAMIENTO
AL DENUNCIADO. Por acuerdo de nueve de abril de dos mil veinticuatro, se recepciono el
oficio 028/2024 signado por el Secretario Técnico del Consejo Distrital 6, y por
desahogado el requerimiento que le fue formulado; se admitié a tramite la queja y/o
denuncia, y se ordeno emplazar al denunciado Partido Fuerza por México Guerrero, a
efecto de que en el plazo de cinco dias habiles diera contestacion a la denuncia, y en su
caso, ofreciera las pruebas que considerara pertinentes; emplazamiento que le fue
notificado el siguiente dia once.

V. CONTESTACION DE DENUNCIA, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. Por
acuerdo de fecha diecinueve de abril del presente ano, se tuvo al Partido Fuerza por México
Guerrero, por conducto de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto Electoral, por dando contestacion en tiempo y forma, a la denuncia instaurada en
su contra; asimismo, en dicho acuerdo se admitieron y desahogaron las pruebas ofertadas
por el instituto politico denunciado, y se ordené poner el expediente a la vista de las partes,
para que en un plazo de cinco dias habiles formularan alegatos.

VI. FENECIMIENTO DEL PERIODO DE ALEGATOS Y ELABORACION DEL PROYECTO
DE RESOLUCION. Mediante acuerdo de veintinueve de abril del afio en curso, la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral de este Instituto, certifico la conclusion del
periodo de alegatos, teniéndose al denunciado Partido Fuerza por México Guerrero, por
formulando alegatos, por lo que, al haber concluido dicha fase, se decreté el cierre de
instruccion, se ordené formular el proyecto de resolucion correspondiente, y en su
oportunidad, remitirlo a la Comision de Quejas y Denuncias.

VII. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El tres de mayo del afio en
curso, en la Cuarta Sesion Extraordinaria de trabajo, la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, aprob6 por unanimidad de votos de sus integrantes el dictamen con
proyecto de resolucion respectivo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos 105, parrafo
primero, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
423, 425, 428, parrafo tercero, 430, parrafo segundo y 436, parrafo segundo de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; en
relacion con los numerales 6, parrafo primero, fraccion I, 7, fraccion V del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Guerrero, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, es el 6rgano competente para
tramitar y sustanciar las quejas o denuncias presentadas o iniciadas de oficio, ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y en su
oportunidad procesal, proponer a la Comision de Quejas y Denuncias de este 6rgano
electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a fin de que ese 6rgano colegiado,
apruebe y proponga el proyecto de resolucion respectivo, al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para su discusion y en su
caso, aprobacion.

A su vez, el Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 188, fracciones XXIIl, XXVI y XXVII, 405, 423, parrafo tercero,
inciso a), y 437 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, en relacion con el numeral 7, fraccion |y 101 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

En el caso particular, la competencia de este organo colegiado se actualiza porque la
conducta objeto del presente procedimiento sancionador, es la presunta indebida
afiliacion de una ciudadana, de la que se presume no medio su voluntad o consentimiento
expreso, atribuida a un partido politico local en el Estado de Guerrero.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion previa y
de orden publico y en virtud de que los articulos 429 y 430 de la Ley sustantiva electoral,
asi como lo establecido por los ordinales 89, 90 y 91 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral, las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento de la queja o denuncia, deben ser examinadas de oficio
a efecto de determinar si en el caso particular se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi,
existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En ese tenor, del estudio de las constancias que obran en autos, no se advierte que
se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los
articulos 429 y 430 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. Es menester senalar en primer término, que el
presente procedimiento se origina con motivo de la vista otorgada por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral, a través del oficio 0840/2024, de ocho de marzo de
dos mil veinticuatro, por la que remite a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, el
expediente de la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, quien por oficio de catorce de
diciembre de dos mil veintitrés, presentado ante la Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el Estado de Guerrero, desconocio la afiliacion
al Partido Fuerza por México Guerrero.
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Sentado lo anterior, es pertinente destacar que, en términos del articulo 425 de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el trece de
marzo del presente ano, acordo el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido
Fuerza por México Guerrero, por la presunta afiliacion indebida de la ciudadana Ana Maria
Arzeta Vega.

I MARCO NORMATIVO APLICABLE.

En razén de que el presente procedimiento tiene como objeto determinar lo
conducente respecto a la conducta en estudio, es necesario tener presente la legislacion
que regula los procedimientos de afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos,
especificamente por lo que respecta al denunciado Partido del Bienestar Guerrero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6

A. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente: A.
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes."

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

()

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

()"

“Articulo 41.
()
|

()

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.”
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Respecto al derecho de asociacion en materia politico-electoral, la Sala Superior ha
considerado que se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion lll, de la Constitucion, que propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues sin la
existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo
tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas de diversos
signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio universal,
establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia
politico-electoral es la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones
politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos o
afiliarse libre e individualmente a ellos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
9; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccion V, de la
Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan
dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la
ultima, circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos
mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucion.

Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente para
permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo
41, fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental con
un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia politica,
ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos, y a las agrupaciones politicas; y
si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como
un simple desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho
basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también las

Edicién No. 41 Alcance Il 7



PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 21 de Mayo de 2024

de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad
de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante
consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por
el legislador para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando se establecio
que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos, tienen como fin hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas,
principios e idearios que postulan; y que iinicamente los ciudadanos pueden afiliarse a los
institutos politicos, de forma libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente’,
tuvo como proposito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacion a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un ambito de
libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano, complementando el
articulo 35, fraccion lll constitucional, que ya preveia, desde mil novecientos noventa —
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de seis de abril del citado ano—,
como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos, asociarse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais; disposicion que ha permanecido incolume desde entonces y
hasta la fecha en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion — para
integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos electorales, se
encuentran consagrados a nivel internacional en diversos instrumentos suscritos por
nuestro pais, tal es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y
ocho, reconocio en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
y de asociacion pacifica; y que nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, mismo que establecio en su articulo 22, que toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses.

! Consultable en la pagina: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-
2017/sites/default/files/CPEUM_1917_CC/proclLeg/136%20-%2022%20AG0%201996.pdf
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En congruencia con lo anterior, la Organizacion de Estados Americanos suscribi6 en
San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de Pacto de San
José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, misma que establece en su articulo 16, en lo que al tema interesa, que
todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos,
politicos, economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole.

Esto es, la tradicion juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace mas de
siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes — asociarse— para tomar
parte en los asuntos politicos de su nacion, hace mas de cinco anos.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorporo al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la legislacion
secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga tradicion en la
proteccion de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de un partido politico.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del derecho
humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan obligados a respetar, proteger y
garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual deben verificar y revisar,
en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera libre, voluntaria y personal, a fin
de estar en condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y voluntario
para formar parte de su padron, a través de los documentos y constancias respectivas que
son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los titulares de los datos
personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad, incluso tratandose de
aquellas afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de cualquier
instrumento administrativo, emitido con el objeto de verificar la obligacion de mantener el
minimo de militantes requerido por las leyes para conservar su registro, porque, se insiste:

. El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, en los tratados internacionales y leyes secundarias, desde
décadas atras y tienen un rango superior a cualquier otro instrumento
administrativo.

. Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue producto de una decision individual, libre y
voluntaria.

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Lineamientos para la Certificacion de asambleas de organizaciones ciudadanas para la
constitucion de partidos politicos locales 2022.

“Articulo 17. Las y los ciudadanos que asistan a la asamblea y deseen afiliarse al
partido politico en formacion, deberan llevar consigo el original de su credencial para
votar vigente, para identificarse y poder registrar su asistencia, la cual sélo sera valida
si el domicilio de la credencial corresponde al distrito o municipio, segun sea el caso,
en que se realiza la asamblea.

Articulo 18. En ninguin caso se permitira que la persona responsable de la asamblea de
la organizacion ciudadana, presente la credencial para votar de quien o quienes
pretendan afiliarse al partido politico en formacion, en razon de ser un acto de caracter
personal.

Articulo 21. Las o los ciudadanos asistentes a la asamblea que deseen afiliarse al
partido politico en formacion, deberan entregar al personal del IEPC Guerrero su
credencial para votar, a fin de que este proceda a realizar la busqueda de sus datos en
el padron electoral del municipio o distrito correspondiente, y a imprimir en su caso, la
respectiva manifestacion, la cual una vez leida por la o el ciudadano y estando de
acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante el personal del IEPC Guerrero.

Articulo 24. Durante el registro de asistentes a la asamblea, la persona responsable de
la asamblea de la organizacion ciudadana apoyara exclusivamente y a solicitud de la
Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea, para
efectos de preservar su desarrollo ordenado y agil.

Articulo 25. La Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar la
asamblea, para llevar el registro de las y los asistentes a la asamblea, contara con el
apoyo de la version en sitio del SIRPPL, que, para su operacion, se debera estar a lo
dispuesto en los Lineamientos de Verificacion, asimismo, se estara a lo siguiente:

a) En el interior del local de la asamblea, se instalaran mesas de registro suficientes;
con una computadora, impresora y en su caso, lectores de codigo de barras. En dichas
mesas se seguira el siguiente procedimiento:

1. La Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea,
desde la fila de inicio indicara a la ciudadania que, si es su voluntad afiliarse al partido
politico en formacion, deberan acudir a las mesas de registro. De no ser asi, podra
optar por retirarse del lugar o ingresar al lugar donde se llevara a cabo la asamblea sin
registrarse, pero no contara para efectos del quérum legal.

2. Previamente a que la ciudadania se presente ante la mesa de registro, una o un
funcionario solicitara a las personas formadas en la fila que mantengan a la vista su
credencial para votar vigente, o bien, el comprobante de solicitud ante el Registro
Federal de Electores, acompanado de una identificacion con fotografia expedida por
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Institucion Publica. Dicho funcionario o funcionaria verificara el tipo de credencial con
que cuenta la o el ciudadano.

3. La o el ciudadano debera presentar ante la persona responsable de la mesa los
documentos precisados en el numeral anterior.

4. Las personas responsables de cada mesa deberan constatar que la credencial para
votar corresponde a la o el ciudadano que la presenta, y proceder a escanear el CIC de
la credencial, con el lector de cadigo de barras. En caso de no contar con alguno de los
dos, o que la lectura del CIC no sea posible, debera capturar la clave de elector en la
pantalla destinada para tal efecto en el Sistema de computo.

5. Si la o el ciudadano es localizado en el padron electoral del distrito o del municipio
que corresponda, la persona responsable de cada mesa debera verificar que los datos
encontrados corresponden a la o el ciudadano, generar la manifestacion formal de
afiliacion e imprimirla. Otro funcionario o funcionaria responsable de la impresora,
entregara a la o el ciudadano la manifestacion formal de afiliacion, para que verifique
sus datos y, si esta de acuerdo con ellos, la suscriba o, en su caso, plasme su huella
dactilar.

6. Si la o el ciudadano no es localizado en el padrén electoral del distrito o municipio
que corresponda, se indicara dicha situacion a la o el ciudadano y se le senalara que si
lo desea podra ser registrada o registrado como afiliado en el resto del Estado, pero no
contara como quorum para la asamblea en proceso. De aceptar ser registrada o
registrado como afiliado en el resto de la Entidad, se debera dar clic en la opcion “si"
del mensaje que emite el referido Sistema de computo para que el estatus del registro
sea "resto de la Entidad" y se generara la manifestacion formal de afiliacion para que
sea suscrita por la o el ciudadano.

()

8. En caso de identificarse la presencia de alguna o algun ciudadano cuyo domicilio no
pertenece al distrito o municipio en que se celebra la asamblea, se le permitira su
registro, contabilizandose para el resto de la Entidad, mas no para la verificacion del
quorum de la asamblea respectiva.

()

c) Hecho lo anterior, se devolvera a la o el ciudadano su credencial para votar o la
identificacion oficial presentada, y se retendra la manifestacion formal de afiliacion,
misma que formara parte del expediente de certificacion.

d) En caso de que alguna o algtin ciudadano al leer la manifestacion formal de afiliacion
impresa se niegue a firmar la misma, esta debera invalidarse con una linea diagonal,
el registro debera borrarse del SIRPPL en sitio, y el suceso debera asentarse en el acta
de certificacion de la asamblea.
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e) Unicamente a las o los ciudadanos afiliados se les debera colocar un distintivo con
la leyenda “AFILIADA o AFILIADO" que permita distinguirlo en el interior de la
asamblea, respecto del resto de asistentes, que sera utilizado para identificar el
sentido de su voto, asi como para entregarlo cuando desaloje el lugar (esto incluye
ausencias temporales, por lo que le sera devuelto en caso de regresar al recinto).

f) La Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea, no
recibira manifestaciones formales de afiliacion de ciudadanas y ciudadanos que
personalmente no registren su asistencia en la asamblea.

Articulo 42. Los elementos para que las organizaciones ciudadanas puedan acreditar
el nimero minimo de personas afiliadas con que deberan contar para obtener su
registro como partido politico local se encuentran previstos en los Lineamientos de
Verificacion, los cuales son de observancia general y de caracter obligatorio para las
organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como partido politico local.

Articulo 43. El IEPC Guerrero tendra como facultades las siguientes:

I. Llevar a cabo la verificacion de duplicidades en el SIRPPL, a mas tardar dentro de los
5 dias siguientes a la recepcion de la respuesta de los partidos politicos o de la
ciudadania.

Il. Revisar, en conjunto con las organizaciones ciudadanas, las afiliaciones recabadas
mediante la Aplicacion Movil o mediante régimen de excepcion en las que se advierta
alguna inconsistencia.

lll. Implementar las medidas de seguridad necesarias que garanticen, en todo
momento, la proteccion de los datos personales de las afiliaciones consultadas a

través del Portal Web.

IV. Informar a las organizaciones el nimero de afiliaciones alcanzado, asi como la
situacion registral de cada registro y las inconsistencias identificadas.

V. Dar vista a los partidos politicos sobre las duplicidades de afiliacion identificadas
con las organizaciones.

VI. Ademas de las senaladas en el numeral 7 de los Lineamientos de Verificacion.
Articulo 44. Habra dos tipos de listas de personas afiliadas:

I. Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas distritales o municipales
realizadas por la organizacion; y

Il. Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion ciudadana en el
resto de la entidad.

12
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Estas listas, a su vez, podran proceder de dos fuentes distintas:
a. Aplicacion movil; y

b. Régimen de excepcion. Las personas afiliadas a las asambleas que como resultado
de las compulsas no alcancen el 0.26% del padron del distrito o municipio de que se
trate, se contabilizaran para el resto de la entidad.”

. FIJACION DE LA LITIS.

La litis en el presente procedimiento ordinario sancionador, se constrine a
determinar, si la afiliacion de la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, fue realizada, y con ello,
determinar si existe una debida o indebida afiliacion atribuida al Partido Fuerza por México
Guerrero.

Ahora bien, atendiendo lo expresado en el oficio de desconocimiento de afiliacion
de fecha catorce de diciembre de dos mil veintitrés, la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega,
manifiesta que no estaba enterada que se encontraba afiliada al Partido Fuerza por México
Guerrero, por lo que desconoce dicha afiliacion; por su parte el Partido referido, al
contestar la denuncia instaurada en su contra, senala que, la ciudadana Ana Maria Arzeta
Vega, asistio a la asamblea con la finalidad de afiliarse y asociarse de manera libre y
voluntaria, quien suscribio la manifestacion formal de afiliacion el cinco de noviembre de
dos mil veintidas, por lo que la afiliacion en ningiin momento fue indebida.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO.
1. HECHOS ACREDITADOS.

Como ha quedado senalado con anterioridad, el presente procedimiento se inicia de
la vista otorgada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, derivada de la presentacion
ante la Junta Distrital Ejecutiva 02 del Instituto Nacional Electoral en el estado de Guerrero,
del oficio de desconocimiento de afiliacion que suscribio la ciudadana Ana Maria Arzeta
Vega, quien participé al cargo de Supervisora Electoral y/o Capacitadora Asistente
Electoral local, dentro del Proceso Electoral 2023-2024, que lleva a cabo el Instituto
Nacional Electoral.

Ahora bien, por cuanto a la demostracion de los hechos constitutivos de la
infraccion denunciada por la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, estos se resumiran de la
informacion obtenida, asi como de las conclusiones que en el caso fueron advertidas,
siendo las siguientes:

Ciudadana Ana Maria Arzeta Vega:

. Fue militante del Partido Fuerza por México Guerrero.
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. Lafecha de afiliacion al partido politico local Fuerza por México Guerrero, fue
el cinco de noviembre de dos mil veintidés.

. Con fecha catorce de diciembre de dos mil veintitrés, presenté oficio de
desconocimiento de afiliacion, senalando que no estaba enterada que estaba
afiliada al Partido Fuerza por México Guerrero.

. La afiliacion se realizoé por medio de una asamblea distrital, en el distrito 07,
en Acapulco de Juarez, Guerrero.

. La asamblea distrital se realizo a las catorce horas con cuarenta y cinco
minutos del dia sabado cinco de noviembre de dos mil veintidos, en el
restaurante con razén social “La Ramona" (parte trasera), ubicado en
Boulevard de las Naciones Unidas, numero 1800, Playa Diamante, en
Acapulco de Juarez, Guerrero.

. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
Electoral, remitio formato de manifestacion de afiliacion de la ciudadana Ana
Maria Arzeta Vega, donde consta la manifestacion de voluntad de afiliarse de
manera libre, autonoma y pacifica a la Organizacion Vamos con mas Fuerza
por Guerrero A.C", hoy Partido Fuerza por México Guerrero, manifestacion en
la que la ciudadana estampo6 su firma.

. Laciudadana Ana Maria Arzeta Vega, aparece en la lista de asistencia general
en el lugar 288, de la asamblea distrital 07, realizada por la “Organizacion
Vamos con mas Fuerza por Guerrero A.C, el cinco de noviembre de dos mil
veintidos, en Acapulco de Juarez, Guerrero; afiliacion que se considero como
valida de forma preliminar, ya que la ciudadana concurrié al registro y
suscribio voluntariamente la manifestacion formal de afiliacion.

. La asamblea distrital 07, fue certificada por personal de este Instituto
Electoral.

. La afiliacion de la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, fue validada por el
Instituto Nacional Electoral, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01113/2023, de fecha trece de abril de dos mil
veintitres.

. Con fecha veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, fue cancelada en el
Sistema de Verificacion del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos
Politicos la afiliacion de la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega.

2. CASO CONCRETO

Previo al analisis de fondo de la infraccion denunciada, es preciso subrayar que de
conformidad con lo previsto en el articulo 416, parrafo 2, de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, es necesario referir a
los elementos que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad
de imponer alguna sancion en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica electoral.
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Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algin sujeto de
derecho en especifico; esto es, al partido politico, candidato o inclusive cualquier persona
fisica o moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho ilicito
(elemento objetivo) y por la otra, su imputacion o atribucion directa o indirecta (elemento
subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o incumplimiento al deber de
cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las circunstancias que
rodearon la comision de la conducta denunciada.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecio en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de las y los ciudadanos de afiliarse,
permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno,
y de igual manera, que las personas en este pais tienen el derecho de que se proteja su
informacion privada y sus datos personales, todo lo cual esta previsto desde el rango
constitucional.

La libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un derecho de las y los
ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta por demas evidente que las
obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta garantia —respetar la libertad de
afiliacion o, en su caso, la decision de no pertenecer mas a un partido, asi como acreditar
fehacientemente el consentimiento de la persona para cualquier caso— no debe estar
sujeta o condicionada a que éstos establezcan en sus normas internas disposiciones
encaminadas a su proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del
momento en el que los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la
obligacion de que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo senalado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion a las
personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con elementos
suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de ser el caso,
determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento de un
hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el descubrimiento
de la verdad.

En ese contexto, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos para la verificacion
de los padrones de personas afiliadas a los partidos politicos nacionales y locales, se
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considera indebida afiliacion, aquella que realicen los partidos politicos nacionales o
partidos politicos locales sin que medie voluntad o consentimiento expreso, en medio
fisico o digital, por parte de la persona ciudadana para formar parte de su padron de
personas afiliadas, cuyos datos hayan sido comunicados a la autoridad electoral mediante
la captura de estos en el Sistema de Verificacion.

Ahora bien, como se ha senalado en el apartado de HECHOS ACREDITADOS, y a
partir de lo que adujo la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, lo manifestado por el partido
denunciado al contestar la denuncia, asi como de las pruebas recabadas u obtenidas por
la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, se encuentra acreditado que, la afiliacion que
desconoce la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, que dio originen a este procedimiento, se
realizé6 de manera valida y legal en la asamblea distrital 07 de constitucion de partidos
politicos, celebrada en Acapulco de Juarez, Guerrero, el dia cinco de noviembre del ano
dos mil veintidos.

Lo anterior encuentra un mayor sustento legal en el contenido del acta de la
asamblea distrital 07, realizada a las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del dia
cinco de noviembre de dos mil veintidos, de la que se advierte que, se cumplieron las
formalidades del procedimiento previstas en los Lineamientos para la Certificacion de
Asambleas de Organizaciones Ciudadanas para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales 2022; asimismo de dicha acta no se vislumbra alguna situacion irregular o algin
vicio oculto que la torne deficiente, lo que da la certeza de que la ciudadana Ana Maria
Arzeta Vega, si asistio a la asamblea distrital donde manifesto su voluntad de adherirse a
traves de una afiliacion a la otrora “Organizacion Vamos con mas Fuerza por Guerrero A.C",
que pretendia obtener su registro como partido politico local.

Bajo ese contexto, es importante mencionar que, durante la preparacion de la
asamblea distrital 07, la ciudadana acudiéo a las mesas de registro instaladas por el
personal electoral designado como capturista, quien primeramente le consulté si era su
voluntad afiliarse a la Organizacion Ciudadana que pretendia constituirse como partido
politico local, precisandole que, su afiliacion preliminar a la Organizacion ciudadana, seria
considerada como afiliacion valida, en caso de que ésta, lograra su registro como partido
politico local.

Aunado a lo anterior, como parte del procedimiento previsto en los Lineamientos
aplicables, se escaneo la credencial de elector de la ciudadana y se registraron sus datos;
asimismo, la persona responsable de la mesa, verifico que los datos encontrados si
correspondian a la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, razon por la cual se le genero la
manifestacion formal de afiliacion, se imprimio, y otro funcionario responsable del
Instituto Electoral, le entregé la manifestacion formal de afiliacion, quien previa
verificacion de sus datos y, al estar de acuerdo con ello, la ciudadana la suscribié de forma
libre y sin ningun tipo de coaccion.

En ese sentido, es pertinente senalar que, todo el proceso de afiliacion que realizé
el partido denunciado en la asamblea distrital 07, fue verificado por servidores publicos
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de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, quienes al contar con facultades
legales dieron fe, y certificaron la asamblea celebrada el cinco de noviembre de dos mil
veintidds, en Acapulco de Juarez, Guerrero, donde dicha ciudadana solicito su registro de
forma libre, voluntaria e individual a través de una afiliacion partidista ser afiliada del
Partido Fuerza por México Guerrero, lo cual culminé con la suscripcion de la manifestacion
de intenciodn, que le dio el caracter de afiliada o militante de dicho partido, en pleno goce y
ejercicio de sus derechos politico electorales.

De ahi que, esta autoridad electoral estima que durante todo el procedimiento de
afiliacion no existio vulneracion o transgresion al derecho politico de libre afiliacion de la
ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, quien hizo acto de presencia en la asamblea
mencionada, en la que dio su consentimiento para formar parte de la otrora Organizacion
Ciudadana que trataba de obtener su registro como partido politico local, hoy Partido
Fuerza por México Guerrero.

Lo anterior se afirma, ya que de los documentos de la vista y los recabados por esta
autoridad, tampoco se desprenden elementos cuando menos indiciarios que permitan
suponer que el partido denunciado, haya transgredido lo previsto en el numeral 114 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, ya que durante
el procedimiento que realizo, condujo sus actividades dentro de los cauces legales,
ajustando su conducta a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica y los derechos de la ciudadania que acudio a afiliarse a la asamblea
distrital constitutiva, celebrada el cinco de noviembre de dos mil veintidés.

Cabe mencionar que, el desconocimiento de la afiliacion presentada por la
ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, dentro del procedimiento de Reclutamiento, Seleccion
y Contratacion de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores, Asistentes
electorales, resulta insuficiente en estricto derecho, pues se trata de una simple
manifestacion que no tiene mayor sustento, ya que contrario a ello, de las pruebas
recabadas se obtiene que efectivamente, si se sometio en forma libre y voluntaria al
procedimiento de afiliacion que realiz6 el denunciado, quien cumplio las reglas esenciales
previstas en los Lineamientos para la Certificacion de Asambleas de Organizaciones
Ciudadanas para la Constitucion de Partidos Politicos Locales.

Asimismo, no debe perderse de vista el hecho de que el procedimiento de afiliacion
de la asamblea distrital, donde quedé afiliada la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, fue
validado por el propio Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01113/2023, de fecha trece de abril de dos mil veintitrés, con lo cual
se determiné que la otrora “Organizacion Vamos con mas Fuerza por México Guerrero
A.C", para obtener su registro como partido politico local Fuerza por México Guerrero, si
cumplio con el requisito de militancia establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c) y
13, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; procedimiento
que finalmente concluy6 con la emision de la Resolucion 002/SE/17-04-2023, aprobada
por el Consejo General de este Instituto, que declaro procedente el registro del Partido
Fuerza por México Guerrero, acreditando un total de dieciocho asambleas distritales
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validas (incluida a la asamblea del distrito 07, celebrada en Acapulco de Juarez, Guerrero,
el cinco de noviembre de dos mil veintidés, siendo este momento en que se configuro el
ejercicio del derecho politico electoral de afiliacion de la ciudadana Ana Maria Arzeta
Vega), con un total de ocho mil trescientas treinta afiliaciones validas, entre ellas la de la
ciudadana citada.

Por otra parte, es menester senalar, que las partes involucradas en una controversia
tienen las cargas procesales de argumentar y presentar los medios de conviccion idoneos
que resulten necesarios para su adecuada defensa.

En el caso que nos ocupa, si bien la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega desconocio
la afiliacion que en su momento realizé al partido denunciado, dicha expresion por si sola
no cumple con los parametros y requisitos necesarios para la configuracion de la
infraccion denunciada, no obstante que, en el acta circunstanciada
IEPC/GRO/SE/06/001/2024 de fecha veinticinco de marzo del ano en curso, signada por
personal del Consejo Distrital Electoral 06, haya manifestado que la reunion que se celebro
del dia cinco de noviembre de dos mil veintidéds, en el Restaurant “La Ramona”, a la que
asistio, no fue para la constitucion de un partido politico, que no otorgé su consentimiento
para ser afiliada, y que la firma si bien es similar a la suya , no la plasmo en dicho
documento.

Sin embargo, lo expuesto por la ciudadana, al compararlo con lo asentado en el acta
de asamblea distrital 07, solo existe concordancia de que la reunion del dia cinco de
noviembre de dos mil veintidds, se realizo en la parte trasera del restaurant “La Ramona”,
ubicado en el Boulevard de las Naciones Unidas, de Acapulco de Juarez, Guerrero, lugar
donde acudio y en donde también, la Organizacion Ciudadana “Vamos con mas Fuerza por
Guerrero A.C" celebro en esa fecha su asamblea distrital; por lo que se tiene la plena
certeza de que aun, cuando la ciudadana haya referido haber acudido en esa fecha a una
reunion en el contexto de una bolsa de trabajo y no para la constitucion de un partido
politico, si acudio a dicho lugar, por tanto, resulta inverosimil y carece de veracidad su
dicho al no estar concatenado con algun elemento de prueba, de igual forma no resulta
creible, cuando afirma que en ningiin momento otorgo su consentimiento para afiliarse a
un partido politico ni haber plasmado su firma, sin embargo, al contrastar la firma que
aparece en su credencial de elector con la firma que aparece en el formato de afiliacion,
dicha firma es idéntica; lo anterior se ve reforzado, si tomamos en cuenta que la ciudadana
Ana Maria Arzeta Vega, aparece en el lugar 288 de la lista de personas que acudieron a la
asamblea distrital 07, de Acapulco de Juarez, Guerrero, hecho que fue verificado y validado
por el propio personal de este Instituto Electoral

Por su parte, el Partido Fuerza por México Guerrero, al dar contestacion a la
denuncia, argumentoé que fue la propia ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, quien asistio a
la asamblea de forma voluntaria, quien solicité la suscripcion del documento formal de
afiliacion el cinco de noviembre de dos mil veintidés, hecho que es congruente con las
constancias que obran y que fueron recabadas dentro de este procedimiento; adjuntando
a su contestacion de denuncia, la documental publica consistente en la baja del padréon de
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personas afiliadas y cancelacion en el sistema de la ciudadana, generada en el Sistema de
Verificacion del padréon de personas afiliadas a los partidos politicos.

De igual forma, el denunciado oferté en su defensa como medios probatorios entre
otros, el informe que en vias de investigacion se allegé al expediente, derivado del
procedimiento de constitucion, probanza que le fue admitida por auto de diecinueve de
abril del presente ano.

Por consiguiente, del informe emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, existen diversas constancias que sustentan el procedimiento de
constitucion al cual se sometio el Partido Fuerza por México Guerrero, entre ellas la
manifestacion de afiliacion suscrita por la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega; por lo que se
concluye de que la afiliacion de la referida ciudadana no fue indebida, pues en ella medio
su voluntad y el consentimiento expreso en un medio fisico como lo es la manifestacion
de afiliacion para formar parte del padron de afiliados del instituto politico denunciado,
cuyos datos fueron comunicados a la autoridad electoral mediante su captura en el
sistema de verificacion.

Ahora bien, con independencia del sentido de la presente resolucion, es importante
precisar que la ciudadana Ana Maria Arzeta Vega, mediante escrito de fecha catorce de
diciembre de dos mil veintitrés, por asi convenir a sus intereses solicito a este Instituto su
baja del padron de personas afiliadas al Partido Fuerza por México Guerrero, peticion que
fue enviada a dicho instituto politico mediante oficio 083/2024 el dia veintidos de
diciembre de ese mismo ano, quedando cancelado dicho registro de afiliacion en el
sistema, el veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, lo cual es visible a foja setenta 'y
dos del expediente que se resuelve, con lo cual se dio cumplimiento a lo previsto en el
segundo parrafo del inciso b), del articulo 114 de los Lineamientos para la Verificacion de
los Padrones de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos Nacionales y Locales.

Por tanto, en mérito de los antecedentes y considerandos previamente expuestos,
con fundamento en el articulo 437 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en relacion con el articulo 101 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, el Consejo General de este Instituto emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al Partido Fuerza por México Guerrero,
consistente en la indebida afiliacion a dicho partido de la ciudadana Ana Maria Arzeta
Vega, en términos de lo expuesto en el Considerando CUARTO, numeral 2 de esta
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente esta resolucion, a la ciudadana Ana Maria Arzeta
Vega; por oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el Estado de
Guerrero, del Instituto Nacional Electoral y, por estrados al publico en general, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 445 de la Ley niimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, y en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero y en su oportunidad, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.

Se tiene por notificada la presente resolucion a las Representaciones de los Partidos
Politicos acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado, y analogamente a las representaciones del pueblo afromexicano, y de los pueblos
y comunidades originarias, todas acreditadas ante este Instituto Electoral.

La presente Resolucion fue aprobada en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, celebrada el 5 de mayo del 2024, con el voto unanime de las y los Consejeros
Electoral Dra. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Mtro. Edmar Leon Garcia, Mtra. Vicenta Molina
Revuelta, Lic. Azucena Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero Onofre, Dra. Dulce Merary
Villalobos Tlatempa, y Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta de este
Instituto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.
MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA.
Rubrica.

EL SECRETARIO DEL CONSE‘!O GENERAL.
MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ.
Rubrica.

ACUERDO 132/SE/06-05-2024
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA SUPLENTE DE LA FORMULA
INTEGRADA POR HOMBRES A DIPUTACION LOCAL MIGRANTE O BINACIONAL, POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESENTADA POR LA CANDIDATURA
COMUN, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y MORENA.
GLOSARIO

1. Organos Electorales.

CDE: Consejo Distrital Electoral.
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Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

CPPP: Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

CPyPP: Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

DESNP: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Pluriculturales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ejecutiva: Ciudadana del Estado de Guerrero

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
2. Normatividad.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPEG: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPEEG: Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Lineamientos de Lineamientos para el registro de Candidaturas para el Proceso
Registro de Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
Candidaturas: 2023-2024.
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Lineamientos del

Lineamientos para el

uso del Sistema “Candidatas y

Sistema Conoceles Candidatos, Conoceles” para los Procesos Electorales Locales
RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

3. Otros términos.

Calendario Electoral:

Coordinacion Técnica:

JUCOPO:

MORENA:

PEO 2023-2024:

PJEG:

PP:

PT:

PVEM:

REDAM:

SIRECAN:

Sistema Conoceles:

SNR:

VPMRG:

Calendario del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil
del Estado de Guerrero.

Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado de
Guerrero.

Partido politico Morena.

Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

Poder Judicial del Estado de Guerrero

Partido Politico.

Partido del Trabajo.

Partido Verde Ecologista de México.

Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

Sistema de Registro de Candidaturas.

Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles” en las
elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-
2024.

Sistema Nacional de Registro de Candidaturas.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

22
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ANTECEDENTES

1. El 07 de septiembre de 2022, el Consejo General del INE emitio el Acuerdo
INE/CG616/2022 y anexos', mediante el cual aprobé las modificaciones al RE para
incorporar la obligatoriedad de publicar la informacién curricular y de identidad de las
candidaturas en las elecciones federales y locales; aprobando en los mismos términos, los
Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles" para los
procesos electorales federales y locales, siendo obligatorio para los OPLEs la
implementacion de dicho sistema, conforme a los lineamientos y metodologia emitido por
el INE.

2. El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General del INE emitié6 el Acuerdo
INE/CG815/2022, por el que se aprobo la demarcacion territorial de los Distritos Electorales
Uninominales Locales en que se divide el Estado de Guerrero y sus respectivas cabeceras
distritales.

3. El 29 de mayo de 2023, el Consejo General celebro la Décima Sesion Ordinaria en la
que aprobo el Acuerdo 029/SE/29-05-2023, relativo al informe de resultados de la Consulta
Previa de los articulos 13 bis y 272 bis de la LIPEEG, referente a las reglas de postulacion
para el registro de candidaturas a Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos,
derivado del convenio especifico de colaboracion suscrito entre el IEPC Guerrero y la
JUCOPO.

4. El 31 de mayo de 2023, el Consejo General emitio el Informe 049/S0/31-05-2023,
relativo a las mesas de trabajo con juventudes, personas de la comunidad LGBTTTIQ+ y
personas con discapacidad, acciones afirmativas para su participacion politica; lo anterior,
con el objetivo de generar un espacio de dialogo para conocer sus opiniones, propuestas y
planteamientos para la creacion e implementacion de acciones afirmativas en el PEO 2023-
2024.

5. El 09 de junio de 2023, se publico el Decreto nimero 471 por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron, diversas disposiciones de la LIPEEG, donde entre otras
cuestiones, se adicionaron las fracciones IX y X del articulo 10 referentes a:

IX. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; delitos contra el libre desarrollo de la personalidad,;
delitos contra la libertad sexual y el desarrollo psicosexual; delitos contra la
libertad personal; delitos cometidos en contra de un integrante de la familia y
delitos por discriminacion contra la dignidad de las personas; y, delitos contra
la familia; y

! Haciéndolo del conocimiento la circular INE/UTVOPL/0124/2022EI 09 de septiembre de 2022 y su acuerdo
INE/CG616/2022 a quienes integran el Consejo General, a través del envio de un correo electronico a las
cuentas institucionales de las distintas areas.
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X No estar inscrito en alguno de los Registros Nacional, Estatal o de otra entidad
federativa: de Deudores Alimentarios Morosos; de Personas Sancionadas; o, de
Personas Inhabilitadas para el Servicio Publico.
6. El 29 de junio de 2023, el Consejo General emitié el Aviso 002/S0/29-06-2023,
dirigido a los PP, para que al menos treinta dias antes del inicio formal de sus procesos
internos, determinaran el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidaturas
conforme a sus estatutos, para participar en el PEO 2023-2024, y lo comunicaran al IEPC
Guerrero.

En esa misma fecha, el Consejo General aprob6 el Acuerdo 038/S0/29-06-2023, relativo a
la designacion de la CECPC como responsable de supervisar el desarrollo e implementacion
del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles” para las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, y como instancia interna a la DEECPC en su caracter
de responsable de coordinar la implementacion y operacion de este sistema.

7. El 05 de julio de 2023, el Consejo General aprobo la Resolucion 013/SE/05-07- 2023,
en la que se acreditaron a los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano y Morena, para participar en el PEO 2023-2024.

8. El 21 de agosto de 2023, se celebro el Convenio de Colaboracion entre el PJEG y el
IEPC Guerrero, con la finalidad de establecer las bases de apoyo y colaboracion, para el
intercambio de informacion relativa a sentencias firmes por la comision intencional de
delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia de género, en cualquiera de
sus modalidades y tipos, asi como por la comision intencional de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad; delitos contra la libertad sexual y el desarrollo psicosexual;
delitos contra la libertad personal; delitos cometidos en contra de un integrante de la
familia y delitos por discriminacion contra la dignidad de las personas; y, delitos contra la
familia.

9. El 25 de agosto de 2023, el Consejo General del INE aprobo el Acuerdo
INE/GC521/2023, por el cual se reformo el Reglamento de Elecciones y su anexo 10.1, en
materia de Registro de Candidaturas, Aspirantes y Candidaturas Independientes en el SNR.

10. El 31 de agosto de 2023, el Consejo General aprobo el Acuerdo 069/S0/31-08-2023,
por el que se determiné el monto del financiamiento publico de los PP para gastos de
campana para el PEO 2023-2024.

11. El 08 de septiembre de 2023, el Consejo General celebro la Vigésima Sesion
Extraordinaria en la que se emitio la declaratoria del inicio formal del PEO 2023-2024.
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12. EI10de noviembre de 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero, aprobo el Acuerdo
112/SE/10-11-2023, por el que se modifico el Calendario Electoral?.

13. El 30 de noviembre de 2023, se instalaron formalmente los 28 CDE, encargados de
los trabajos relativos a la preparacion, desarrollo y vigilancia del PEO 2023- 2024, en sus
respectivas demarcaciones territoriales, en coadyuvancia con el Consejo General.

14. El 12 de enero de 2024, el Consejo General aprobo el Acuerdo 002/SE/12-01-20243
por el que se modificaron los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el PEO
2023-2024.

15. El 28 de febrero de 2024, en Sesion Extraordinaria el Consejo General emitio los
Acuerdos 037/SE/28-02-2024, 038/SE/28-02-2024 y 039/SE/28-02-2024, por los que se
aprueba el registro de las plataformas electorales presentadas por los Partidos Politicos
Nacionales del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, para las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos; asimismo, en sesion ordinaria, aprobo el Acuerdo
026/S0/28-02-2024, por el que se determinaron los topes de gastos de campanas, para
la eleccion de Diputaciones Locales por el principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos
para el PEO 2023-2024.

16. El 28 de febrero de 2024, el IEPC Guerrero, firmé un Convenio de Colaboracion
Institucional con la Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero, a través de la
Coordinacion Técnica y el PJEG, con el objeto de establecer las acciones necesarias para
garantizar el intercambio de informacion entre las instituciones firmantes, a efecto de
verificar que la ciudadania postulada por los PP a un cargo de eleccion popular, durante el
PEO 2023-2024 y los procesos extraordinarios que deriven de éste, no se encuentre
inscrita en el REDAM.

17. EI 06 de marzo de 2024, el Tribunal Superior de Justicia, a través del Secretario General
de Acuerdos, mediante oficio nimero 1246, remitio al IEPC Guerrero, la relacion de
personas que cuentan a esa fecha, con sentencia firme, por la comision intencional de
delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia de género, en cualquiera de
sus modalidades y tipos, asi como por la comision intencional de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad; delitos contra la libertad sexual y el desarrollo psicosexual;
delitos contra la libertad personal; delitos cometidos en contra de un integrante de la
familia y delitos por discriminacion contra la dignidad de las personas; y, delitos contra la
familia; con la finalidad de integrar el “REGISTRO LOCAL DE PERSONAS SENTENCIADAS".

18. El 11 de marzo de 2024, los PP del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, a
través de sus representantes acreditados ante este Consejo General, presentaron el

2 Aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo 042/S0/29-06-2023, y modificado por Acuerdo
068/S0O/31-08-2023.
3 En cumplimiento al punto cuarto del diverso 135/SE/16-12- 2023.
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Convenio de Candidatura Comun para la postulacion de la diputacion migrante o
binacional.

19. El 14 de marzo de 2024, al emitir la Resolucion 007/SE/14-03-2024, el Consejo
General aprobo el convenio de candidatura comuin presentado por los partidos politicos
del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena para postular las formulas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional correspondiente a la
diputacion migrante o binacional.

20. El 14 de marzo de 2024, los representantes de los partidos politicos del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Morena, asi como el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
partido MORENA, presentaron de forma conjunta, la solicitud de registro de candidaturas
a Diputacion Migrante o Binacional, remitiendo una lista que contiene una formula de
mujeres y una formula de hombres, asi como la documentacion correspondiente de cada
candidatura postulada.

21. El 19 de marzo de 2024, el Tribunal Superior de Justicia, a través del Secretario General
de Acuerdos, mediante oficio nimero 1361, remitio al IEPC Guerrero, via correo electronico
institucional, la version publica de las sentencias firmes que fueron relacionadas mediante
oficio 1246, relativas a la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal, contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual,;
violencia familia, violencia familiar equiparada o domestica; violacion a la intimidad
sexual, violencia de género en cualquiera de sus modalidades y tipos; asi como por la
comision de delitos con el libre desarrollo de la personalidad; delitos contra la libertad
sexual y el desarrollo sicosexual; delitos contra la libertad personal; delitos cometidos en
contra de un integrante de la familia y delitos por discriminacion contra la dignidad de las
personas; y delitos contra la familia.

22. El 23 de marzo de 2024, la Secretaria Ejecutiva notifico, mediante oficio nimero
1261/2024, dirigido a CC. Juan Manuel Maciel Moyorido, Juan Ivan Barrera Salas y Rosio
Calleja Nino, representantes del Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y
MORENA, respectivamente las observaciones detectadas durante la revision, lo anterior
para que, en un plazo no mayor a 48 horas contadas a partir de su notificacion, subsanara
las inconsistencias observadas, bajo el apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se
tendrian por no presentadas las solicitudes de registro de referencia.

23. El 25 de marzo de 2024, en cumplimiento a la notificacion de inconsistencias senalada
en el punto anterior, mediante escrito signado, suscrito por la C. Mtra. Rosio Calleja Nino,
en su calidad de Representante Propietaria del partido politico MORENA, produjo
contestacion a los requerimientos de informacion y documentacion solicitados, mismo
que se analizaran en la presente resolucion.

24. El 30 de marzo de 2024, El Consejo General aprobo el acuerdo 072/SE/30-03-2024,
por el que se aprueba el registro de las formulas de candidaturas a diputacion local
migrante o binacional, por el principio de representacion proporcional, presentada por la
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candidatura comun integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Morena.

25. El 05 de abril de 2024, la ciudadana Julieta Altamirano Navarrete/Julieta Altamirano-
Crosby, en su calidad de migrante y/o binacional y militante del partido Morena, presento
ante la autoridad responsable, juicio electoral ciudadano en contra del Acuerdo
072/SE/30-03-2024. Mismo que fue remitido al Tribunal el 08 de abril de 2024 y radicado
con la clave TEE/JEC/032/2024.

26. El 09 de abril de 2024, la persona moral Fuerza Migrante A.C. por conducto de su
representante legal, presento demanda de juicio electoral ciudadano en contra del Acuerdo
072/SE/30-03-2024. Mismo que fue remitido al Tribunal el 12 de abril de 2024 y radicado
con la clave TEE/JEC/038/2024.

27. El 01 de mayo de 2024, el Tribunal Electoral del Estado emitio la sentencia definitiva
dentro de los juicios electorales ciudadanos TEE/JEC/032/2024 Y TEE/JEC/038/2024
ACUMULADOS.

28. El 02 de mayo de 2024, las ciudadanas integrantes de la formula integrada por mujeres
para las candidaturas propietaria y suplente de la diputacion migrante o binacional,
presentaron escrito de renuncia y acudieron personalmente a ratificarla.

29. El 03 de mayo de 2024, se recibio en la oficialia de partes de este Instituto Electoral,
escrito del ciudadano Lloyd Walton Alvarez, por medio del cual, acude a manifestar
consideraciones respecto de la sentencia dictada por el Tribunal en los juicios electorales
ciudadanos TEE/JEC/032/2024 y TEE/JEC/038/2024 ACUMULADOS.

30. El 04 de mayo de 2024, el Consejo General aprobé el acuerdo 130/SE/04-05-2024, por
el que se dio cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral dictada en los juicios
electorales ciudadanos TEE/JEC/032/2024 y TEE/JEC/038/2024 ACUMULADOS. En dicho
acuerdo aprobo el registro de la candidatura propietaria de la formula integrada por
hombres a la diputacion migrante postulada por la candidatura comun, y nego el registro
a la candidatura suplente, por lo que acordo requerir a los partidos politicos integrantes de
la candidatura comun, para que, dentro de las doce horas siguientes a la notificacion,
presentaran la sustitucion de la candidatura suplente.

31. El 04 de mayo de 2024, a las veinte horas con treinta y un minutos, en desahogo del
requerimiento descrito en el punto anterior, los partidos politicos integrantes de la
candidatura comun para la diputacion migrante o binacional, a través de sus
representantes ante este Consejo General, presentaron la solicitud de registro de la
candidatura suplente de la formula integrada por hombres.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO
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MARCO LEGAL DE ACTUACION DEL IEPC GUERRERO

|. Que los articulos 41, tercer parrafo, base V, apartado C, 116, parrafo segundo, fraccion
IV, incisos a) y b) de la CPEUM, en correlacion con los articulos 98, parrafos 1, 2 y, 104,
parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, disponen que de conformidad con las bases establecidas
en la misma y las leyes generales en la materia, las Constituciones Locales y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que, las elecciones de las Legislaturas Locales
se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; para ello, los OPLE"s estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; asimismo, seran profesionales en su
desempeno, se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 105, parrafo primero, fraccion lli,
124, 125, 128, fracciones | y Il de la CPEG; 173, 174 de la LIPEEG, el IEPC Guerrero es el
organismo publico autonomo, responsable de la funcion estatal de organizar las
elecciones locales en la entidad conforme a la normatividad aplicable; por ello, le
corresponde garantizar el ejercicio del derecho de votar y ser votado de la ciudadania
guerrerense, de promover su participacion politica a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo; por lo que, sus actividades se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad paridad y con
perspectiva de género.

[1l. Que el articulo 173 de la LIPEEG, establece que el IEPC Guerrero es un organismo
publico autonomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana,
ademas de que todas las actividades del IEPC Guerrero se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad,
y se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el IEPC Guerrero tiene como fines: contribuir al desarrollo de la vida
democratica; favorecer a la inclusion de eficacia de la paridad de género en los cargos
electivos de representacion popular; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos
politico-electorales vigilando el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
transparencia, equidad y legalidad en los procesos electorales; garantizar el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

IV. Ademas, dentro de sus atribuciones se encuentran las de: garantizar los derechos de
los partidos politicos, sus candidaturas y las candidaturas independientes, asi como
también, orientar a la ciudadania en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.
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La democracia electoral tiene como fines, entre otros, los de garantizar el libre ejercicio de
los derechos de la ciudadania de votar y ser votada; fomentar y garantizar el derecho
fundamental de asociacion politica de la ciudadania; ofrecer opciones politicas a la
ciudadania para elegir a sus representantes mediante procesos electorales; impulsar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas; fomentar una ciudadania
informada, critica y participativa, dotada de valores democraticos; asi como garantizar la
igualdad de oportunidades y la paridad de género en la postulacion de candidaturas para la
ocupacion de los cargos de eleccion popular en los términos previstos por la CPEUM,
LGIPE, LGPP, CPEG, LIPEEG y demas normativa aplicable.

V. Como parte de su autonomia normativa, cuenta con un conjunto de atribuciones al
Consejo General, entre otras, el emitir reglamentos, lineamientos y demas disposiciones
de caracter general que también deben sujetarse a lo que establece la CPEUM, CPEG,
LGIPE, LGPP y la LIPEEG.

DEL CONSEJO GENERAL.

VI. Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el organo de
direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas las actividades del IEPC Guerrero, en su desempeno aplicara la
perspectiva de género.

VII. Que el articulo 188, fracciones I, XVIII, XIX, XXXIX, LXV y LXXVI de la LIPEEG,
disponen como atribuciones del Consejo General, vigilar el cumplimiento de la Legislacion
en materia electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten; vigilar, en el ambito
de su competencia, que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos, y sus actividades se desarrollen con apego a la LGPP, a esta Ley y a los
lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de género; registrar
las listas de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional; registrar de
manera supletoria las formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa; aprobar los lineamientos, acuerdos, resoluciones y todo aquello que resulte
necesario en las diversas materias relacionadas con los procesos electorales para
determinar los procedimientos, calendarizacion y actividades que se requieran; ademas de
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones seialadas en esta Ley.

VIII. Que el articulo 189, fraccion XXIV de la LIPEEG, dispone que una de las
atribuciones de la persona titular de la Presidencia del Consejo General consiste en recibir,
supletoriamente, las solicitudes de registro de candidaturas a Diputaciones Locales de
Mayoria Relativa y de las planillas de candidaturas a miembros de los Ayuntamientos,
listas de Regidurias y someterlas al Consejo General para su aprobacion.
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IX. Que el articulo 201, fracciones IX y X de la LIPEEG, establecen que dentro de las
atribuciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva se encuentran las de auxiliar al
Presidente en la recepcion de las solicitudes de registro de candidaturas que competan al
Consejo General e informar de esos registros, por la via mas rapida a los consejos
distritales; y, llevar los libros de registro de las y los candidatos a puestos de eleccion
popular.

X. Que el articulo 205, fraccion X de la LIPEEG, seiala que, dentro de las atribuciones
de la DEPPP, se encuentra la de establecer los mecanismos de registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular.

DE LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES.

Xl. Que en términos de los articulos 217 y 218 de la LIPEEG, se dispone que los CDE son
los organos desconcentrados del IEPC Guerrero, encargados de la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral en las elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales
y Ayuntamientos dentro de sus respectivas jurisdicciones, conforme a la LIPEEG y a las
disposiciones que dicte el Consejo General.

Para tal efecto, en cada una de las cabeceras de los distritos electorales del Estado,
funcionara un CDE integrado por un Presidente, cuatro Consejeros Electorales, con voz y
voto; un representante de cada partido politico, coalicion o candidato independiente y un
Secretario Técnico, todos ellos con voz, pero sin voto.

Xll. Que el articulo 227 fracciones Xl y Xlil de la LIPEEG dispone que los CDE dentro del
ambito de su competencia, participan en las elecciones locales, teniendo entre otras, las
atribuciones de registrar las planillas de candidaturas a miembros del Ayuntamiento de los
Municipios que integran el Distrito y las listas de candidaturas a Regidurias de
representacion proporcional; asi como las formulas de candidaturas a Diputaciones
Locales de mayoria relativa. Al respecto, dichas atribuciones son ejercidas mediante sus
respectivas Presidencias y Secretarias Técnicas en términos de los articulos 228
fracciones X, Xl y 229 fraccion Vil de la LIPEEG, el cual, senala que una vez recepcionadas
las solicitudes de registro de candidaturas que les competan, la Secretaria Técnica
respectiva, informara de esos registros, por la via mas rapida al Consejo General.

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

XIll. Que el articulo 1° de la CPEUM establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en el propio ordenamiento, y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones previstas; asimismo,
dicho articulo dispone, que queda prohibida toda discriminacion motivada por una serie de
categorias sospechosas, como son el origen étnico, el género, las discapacidades, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y esté dirigida a menoscabar o anular
los derechos y libertades de las personas; asimismo, cabe indicar que la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 1° establece que los Estados Parte se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

XIV. Por su parte, la no discriminacion junto con la igualdad ante la ley y la igualdad de
proteccion de la ley a favor de todas las personas, son elementos constitutivos de un
principio basico y general relacionado con la proteccion de los derechos humanos, pues la
igualdad y la no discriminacion poseen un caracter fundamental para la salvaguardia de
los derechos humanos tanto en el derecho internacional como en el interno; no obstante,
la igualdad y no discriminacion como principios impregnan toda actuacion del poder del
Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respecto y garantia de
los derechos humanos.

XV. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el
principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacion pertenecen
al ius cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional, y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento
juridico, y desde luego los marcos estatutarios y reglamentarios de los partidos politicos.

XVI. Asimismo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (por sus siglas
CONAPRED), refiere como discriminacion* a la negacion del ejercicio igualitario de
libertades, derechos y oportunidades para que las personas tengan posibilidades iguales
en la consecucion de los objetivos que trace su particular proyecto de vida; es decir, la
discriminacion excluye a quienes la sufren de las ventajas de la vida en sociedad, con la
consecuencia de que éstas se distribuyen de forma desigual e injusta.

XVII. Que en términos del marco de perspectiva de género y diversidad sexual el derecho a
la igualdad implica que las autoridades, incluidas las jurisdiccionales, fomen “acciones
positivas” o de “igualacion positiva"; al respecto, estas acciones consisten en realizar
medidas para obtener una correspondencia de oportunidades entre “distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacion”. Las mismas, de acuerdo con la SCJN
estan disenadas para revertir todo trato que genere desigualdad de iure (de derecho) o de
facto (de hecho), a un grupo en especifico. Las acciones afirmativas, se traducen
efectivamente en medidas de trato diferenciado, pero que estan justificadas en aras de
alcanzar una igualdad en los hechos®.

XVIIl. Que la igualdad como derecho, es una herramienta subjetiva para acceder a la
justicia porque otorga titularidad a las personas para reclamar, por distintas vias, el

4 Consultable en: https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=46&id_opcion=38&0p=38

5 Tesis: 1la. XLII1/2014 (10a.) de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y
ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, libro 3, febrero de 2014, tomo |, pagina 644.
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ejercicio de otros derechos en condiciones efectivas de igualdad; asi, como principio y
como derecho, la igualdad implica una obligacion a cargo del Estado, que deriva de
mandatos constitucionales y convencionales y que demanda el acceso pleno en
condiciones de igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no solo formal.

XIX. Al respecto, la SCJN en el “Protocolo para juzgar con perspectiva de género” ha
senalado que en algunos casos el problema radica en la ausencia de visibilizacion juridica
de ciertos grupos y que sus aspiraciones sean reconocidas como derechos, por lo que la
igualdad, en cualquiera de sus enfoques demandara acciones de reconocimiento,
redistribucion y representacion. Es decir, tratos diferenciados objetivos y razonables que
tomen en consideracion las categorias sospechosas a fin de evitar situaciones
discriminatorias.

De ahi, que la construccion teorica de la igualdad como un principio y como un derecho
demanda enfoques, reivindicaciones y contenidos sustantivos que los juzgadores se
encuentran obligados a considerar para detectar en qué casos se encuentra justificado o
es necesario un trato diferenciado, por ejemplo, en las medidas relativas a la paridad de
género.

XX. Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos® ha establecido que los Estados
deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los
organos publicos, y finalmente deben adoptar las medidas afirmativas necesarias para
asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las personas. También ha sostenido
que es discriminatoria una distincion que carezca de justificacion objetiva y razonable.

XXI. La SCJN en el Protocolo propone que la fundamentacion del desahogo y resolucion
de los juicios en los que sean parte dichas personas deben construirse bajo esa
perspectiva, lo cual implica detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que
discriminan a las personas por estas razones, es decir, considerar las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género u orientacion sexual, discriminan e impiden la
igualdad”; por tanto, en toda controversia donde se advierta una situacion de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género u orientacion sexual, se debe tutelar
para que la misma sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y
garantizar el acceso a la participacion politica de forma efectiva e igualitaria; para ello,
“debe implementarse un método en toda controversia, aun cuando las partes no lo
soliciten."®

XXIl. Dado que la mayoria de los casos relativos a la identidad de género y orientacion
sexual versan sobre los aspectos mas intimos de la vida de una persona, la SCJN en el
Protocolo ha sugerido que las autoridades sean particularmente cuidadosas con respetar

6 Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. RepuUblica Dominicana.

7 Tesis la. XCIX/2014, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 4, marzo de 2014, tomo |, p.
524,

8 En atencion a la Tesis antes citada.
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la privacidad de las personas; por tanto, los asuntos de los que conozcan, en modo alguno
pueden tener por objeto obtener informacion acerca de la identidad de género y la
orientacion sexual indagando en la vida privada de la persona en cuestion, ya que ello seria
violatorio de su privacidad y dignidad.

DERECHO DE LA CIUDADANIA A SER VOTADA.

XXIII. Que los articulos 35, fraccion Il de la CPEUM; 2, numeral 1, inciso c) de la LGPP; 19,
parrafo primero, numeral 1, fracciones Il y VIl de la CPEG; 6 fracciones Il y Vil de la LIPEEG
disponen que la ciudadania guerrerense tiene como derecho politico-electoral, entre otros,
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular a
través de candidaturas de PP o independientes, teniendo las calidades que establezca la
ley; ademas, ser preferida, en igualdad de condiciones, para desempenar cualquier servicio
publico, de conformidad con los requisitos exigidos por el marco regulatorio y ejercer sus
derechos politicos libre de discriminacion y de violencia politica en razon de género.

De igual forma, tienen derecho de votar y ser votada para todos los cargos de eleccion
popular dentro de los procesos internos de seleccion de candidaturas teniendo las
calidades que establezca la ley y los estatutos de cada PP.

XXIV. Que el articulo 5, fraccion XVII de la CPEG, determina que, en el Estado de Guerrero,
toda persona, individual o colectiva, es titular de derechos humanos y, se reconoce, entre
otros, el derecho para acceder, en condiciones de igualdad, a los empleos, cargos o
comisiones publicos, en los términos que disponga la ley del servicio civil de carrera; a los
cargos de eleccion popular representativa y los de participacion ciudadana.

XXV. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 19, numeral 2 de la CPEG se
dispone que, la ciudadania guerrerense que resida fuera del pais o del territorio del Estado
tiene derecho a ser votada como Diputado o Diputada Migrante, en los términos de la CPEG
y las leyes respectivas.

DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

XXVI. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la CPEUM, 34 de la CPEG,
3, numerales 1y 4 de la LGPP y 93 de la LIPEEG, se dispone que los PP tienen como fines
esenciales promover la participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica estatal; como organizaciones
ciudadanas, coadyuvar en el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

XXVII.Que cada PP determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en candidaturas a legisladores del Congreso del Estado y la integracion de los
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Ayuntamientos, los cuales, deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; por ello, el articulo 98 de la LIPEEG en concordancia
con el diverso 114 senalan que, para el logro de los fines constitucionales, los PP estan
obligados a ajustar su conducta y la de sus militantes a las disposiciones establecidas en
la legislacion electoral aplicable asi como a los principios del Estado democratico de
derecho, siendo el IEPC Guerrero, el organo que vigilara que sus actividades se desarrollen
con apego a la ley.

XXVIIL. Que el articulo 23, incisos a), b) y f) de la LGPP, dispone como derechos de
los partidos politicos, participar, conforme a lo dispuesto en la CPEUM vy las leyes
aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; participar en las
elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de la CPEUM, y demas
disposiciones en la materia; asi como formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en
todo caso deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccion nacional que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de esta Ley y las leyes federales o
locales aplicables.

XXIX. Que los articulos 37 fracciones lll, IVy V de la CPEG y 114 de la LIPEEG, establece
como obligaciones de los partidos politicos garantizar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la participacion de las y los jovenes en la postulacion a cargos de
eleccion popular; registrar candidaturas, observando el principio de paridad, con formulas
compuestas por personas del mismo género propietarios y suplentes; registrar
candidaturas preferentemente indigenas en los lugares en donde su poblacion sea superior
al 40 por ciento y, garantizar la participacion politica de las mujeres conforme a sus usos
y costumbres.

XXX.Esto es asi, porque los PP son creados mediante bases constitucionales como
entidades de interés publico en aras de la consolidacion democratica y el fortalecimiento
de la participacion politica de toda la sociedad mexicana, por ello, se debe transitar de
manera progresiva al establecimiento de mecanismos que favorezcan la inclusion de
grupos vulnerables, como lo son las personas indigenas, afromexicanas, de la diversidad
sexual, con discapacidad, jovenes y adultos mayores; de esta manera, al igual que el IEPC
Guerrero, los PP tienen la obligacion de promover los derechos humanos de manera
progresiva y gradual, y realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura economica, social, politica y cultural del estado, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. En este sentido, debe
reconocerse la necesidad de que los PP también implementen mecanismos que aseguren
de manera efectiva la inclusion y representacion de personas pertenecientes a los grupos
en situacion de vulnerabilidad.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024.
XXXI. Que de conformidad con articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado C, numeral 1

de la CPEUM, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
traves del INE y de los OPLE’s, en los términos que en ella se establecen, en las entidades
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federativas las elecciones locales estan a cargo de organismos publicos locales que
ejercen funciones en diversas materias.

XXXII.  Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y e) de la CPEUM,
dispone que los poderes de los Estados se organizaran conforme a la CPEUM y las leyes
del Estado y garantizaran que las elecciones se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; que el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

XXXIIL. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2 de la LGIPE,
los OPLE’s son autoridad en la materia electoral en los términos que establece la
normativa electoral aplicable, estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran
profesionales en su desempeno y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

XXXIV. Que los articulos 267 y 268 de la LIPEEG disponen que el proceso electoral
es el conjunto de actos ordenados por la CPEG y la LIPEEG, realizados por las Autoridades
Electorales, los partidos politicos, las coaliciones o los candidatos y los ciudadanos, que
tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos, siendo responsabilidad del IEPC
Guerrero su organizacion en los términos establecidos en la CPEG y la LIPEEG.

Asimismo, y en concordancia con el Calendario Electoral se establece que el proceso
electoral ordinario se inicia en el mes de septiembre del ano previo al de la eleccion y
concluye una vez que la autoridad jurisdiccional correspondiente, haya resuelto el dltimo
medio de impugnacion que se haya interpuesto en contra de los actos relativos a los
resultados electorales, calificacion de las elecciones, otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez de las elecciones respectivas, declaracion de elegibilidad de candidatos
y asignacion de diputados y regidores de representacion proporcional, asi como de
presidentes municipales y sindicos.

XXXV.Por ello, el pasado 08 de septiembre de 2023, el Consejo General celebro su sesion
solemne en la que emiti6 la Declaratoria del Inicio Formal del Proceso Electoral Ordinario
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

RENOVACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

XXXVI. Que el articulo 9, numeral 1, inciso c) de la LGPP, dispone que, corresponden
a los OPLE’s, verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputadas
y diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que senalen sus leyes.
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XXXVII. Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il de la CPEUM, establece que el
numero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; que las legislaturas de los Estados se integraran con diputaciones
electas, segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que senalen sus leyes.

XXXVIII. Que el articulo 27 de la LGIPE, dispone que las Legislaturas de los estados se
integraran con diputadas y diputados electos segun los principios de mayoria relativay de
representacion proporcional, en los términos que senalan esta Ley, las constituciones
locales y las leyes locales respectivas. Asi también, que los OPLE’s, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacion de las normas
correspondientes en cada entidad.

XXXIX. Por ello, los articulos 28, 43 y 45 de la CPEG establece que, para la integracion
del Poder Legislativo de la entidad, el territorio del Estado de Guerrero se divide en distritos
electorales y demarcaciones electorales, cuya nomenclatura, extension y cabecera
determinara el INE con la participacion del IEPC Guerrero; asimismo y en correlacion con
el diverso 18 de la LIPEEG, se dispone que el Poder Legislativo se deposita en un 6rgano
denominado Congreso del Estado integrado por representantes populares denominados
diputadas y diputados, se renovara en su totalidad cada tres anos y funcionara a traves de
la Legislatura correspondiente y se integra por 28 diputaciones de mayoria relativa
conforme al nimero de distritos electorales y 18 diputaciones de representacion
proporcional, los cuales gozaran del mismo estatus juridico sin diferencia alguna en el
ejercicio de la funcion representativa y deliberativa.

De igual forma, se prevé que una Diputacion por el principio de Representacion
Proporcional tendra el caracter de Migrante o Binacional, la cual, sera electa conforme lo
determine la LIPEEG y demas normativa reglamentaria correspondiente.

XL. Que por cada diputada o diputado propietario se elegira un suplente, del mismo género,
mediante sufragio universal, libre, directo y secreto, y que la LIPEEG regulara lo
concerniente a su eleccion y asignacion respectiva bajo la competencia del IEPC Guerrero.

Se dispone también que no podran ser electas a diputaciones, las personas titulares de las
dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o
municipal, los representantes populares federales, estatales o municipales; los
Magistrados de los Tribunales Superior de Justicia, Electoral y de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero; los Jueces, los titulares de los 6rganos autonomos y con
autonomia técnica; asi como los demas servidores publicos que senala la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Guerrero y los servidores o servidoras publicas
que manejen recursos publicos o ejecuten programas gubernamentales, a no ser que se
separen definitivamente de sus empleos o cargos noventa dias antes de la jornada
electoral.
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XLI. Que el articulo 284 del RE INE, establece que, en el registro de candidaturas a
diputaciones locales de mayoria relativa y representacion proporcional, se estara a lo que
establezcan las legislaciones aplicables de cada una de las entidades federativas; por lo
que, el articulo 37 de los Lineamientos, establece que las candidaturas a los cargos de
Diputaciones Locales deberan cumplir con los requisitos senalados en los articulos 116,
fraccion | de la CPEUM; 46y 173 de la CPEG y 10 de la LIPEEG.

DIPUTACION MIGRANTE O BINACIONAL.

XLII. El 29 de abril de 2014, se publico en el Periddico Oficial®, el Decreto Numero 453
aprobado por el Congreso del Estado por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la CPEG, entre los cuales, se establecio la figura de la Diputacion
Migrante, senalando que, de esta forma, se resarcia una deuda con nuestros
connacionales en el extranjero que contribuyen econémica y culturalmente con nuestro
pais, no obstante, en el Articulo Transitorio Vigésimo, se determino lo siguiente:

VIGESIMO. La Ley Electoral del Estado establecera el procedimiento para el
registro y designacion, de la lista de Diputados por el principio de representacion
proporcional de los partidos politicos, del denominado Diputado migrante.

XLII.  El 30 de junio de 2014, se publico en el Periodico Oficial'®, el Dictamen con
Proyecto de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
aprobado por el Congreso del Estado, estableciendo en la exposicion de motivos lo
siguiente:

DIPUTADO MIGRANTE Los signatarios de la iniciativa consideramos importante
que la Diputacion de caracter migrante se encuentre vigente para el proceso
electoral del 2015, para ello, se establece que cada partido politico o coalicion
registraran en la penultima y ultima formula de la lista para la asignacion de
Diputados de Representacion Proporcional, dos formulas de distinto género.

Se establece en el desarrollo de la formula que correspondera al partido politico
con mayor votacion la asignacion del diputado migrante y asegurando el
cumplimiento del principio de paridad se senala que si el partido tuviere derecho
a la asignacion de un diputado, el primero sera el que ocupe el candidato con
caracter migrante; si tuviere derecho a la asignacion de dos diputados, el
primero sera, el que ocupe tal lugar en la lista registrada, y el segundo, el
candidato con caracter migrante, el cual para garantizar el principio de paridad
debera ser de género distinto al primero; si tuviere derecho a la asignacion de
tres diputados el primero y el segundo seran, el primero y segundo de la lista
registrada, y el tercero, el candidato con caracter migrante; el cual para
garantizar el principio de paridad debera ser del mismo género del primero y de

9 Consultable en el siguiente enlace: file:///C:/Users/lepcGro/Downloads/34-ALCANCE-1.29-ABRIL-2014.pdf
10 Consultable en el siguiente enlace: https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2014/07/PERIODICO-EXTRAORDINARIO.pdf

Edicién No. 41 Alcance Il 37


file:///C:/Users/IepcGro/Downloads/34-ALCANCE-I.29-ABRIL-2014.pdf
https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2014/07/PERIODICO-EXTRAORDINARIO.pdf
https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2014/07/PERIODICO-EXTRAORDINARIO.pdf

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 21 de Mayo de 2024

género distinto al segundo; si tuviere derecho a la asignacion de cuatro
diputados el primero, segundo y tercero seran, el primero, segundo y tercero de
la lista estatal registrada, y el cuarto, el candidato con caracter migrante; el cual
para garantizar el principio de paridad debera ser del mismo género del segundo
y de género distinto al primero y tercero; y si tuviere derecho a la asignacion de
cinco diputados, el primero, segundo, tercero y cuarto seran, el primero,
segundo, tercero y cuarto de la lista estatal registrada, y el quinto, el candidato
con caracter migrante, el cual para garantizar el principio de paridad debera ser
del mismo género del primero y tercero y de género distinto al segundo y al
cuarto.

XLIV. En este contexto, el articulo 18 de la LIPEEG, establece:

ARTICULO 18. Para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, que corresponda a cada partido politico conforme al articulo que
antecede, los partidos politicos registraran una lista de candidatos a diputados
de representacion proporcional y una lista de candidatos a diputado migrante o
binacional, en donde para garantizar la paridad de género, el partido politico
debera presentar, una del género masculino y otra del género femenino, y se
asignara a aquella que conforme a la lista garantice la equidad de género. Dentro
de las (sic) lista de candidato a diputado migrante o binacional que presenten
los partidos politicos, podran designar candidatos comunes.

Para el efecto de la candidatura comun del diputado migrante o binacional,
debera sujetarse a las siguientes reglas:

I. La solicitud de registro de la candidatura comun debera presentarse ante el
Consejo General a mas tardar tres dias antes de la fecha que concluya la
presentacion de solicitudes de registro de candidatos de representacion
proporcional;

Il. Debera existir consentimiento escrito por parte de los ciudadanos postulados.
En su caso, la postulacion de candidato (sic) que se promuevan bajo esta
modalidad, deberan incluir formulas de propietario y suplente del mismo género.
lll. Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes, conservaran cada
uno de sus derechos, obligaciones y prerrogativas que le otorga esta Ley;

Para el registro de la formula de diputado migrante o binacional, se debera
acreditar la residencia binacional. Se entendera que los guerrerenses tienen
residencia binacional y simultanea en el extranjero y en territorio del Estado,
cuando sin perjuicio de que tengan residencia en otro pais, acrediten que por lo
menos seis meses antes del dia de la eleccion, poseen domicilio en territorio del
Estado, y cuentan con credencial para votar.

Asimismo, deberan acreditar la calidad de migrante o binacional conforme a lo
siguiente:
I. Tener legalmente su residencia en el extranjero;
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Il. Tener membresia activa en clubes o asociaciones de migrantes, de cuando
menos un ano antes de su postulacion;

lll. Que haya realizado acciones de promocion de actividades comunitarias o
culturales entre la comunidad migrante;

IV. Que haya demostrado su vinculacion con el desarrollo segun sea el caso en
inversiones productivas, proyectos comunitarios y/o participacion en beneficio
de la comunidad guerrerense establecida fuera del territorio nacional; o
V. Que haya impulsado la expedicion de leyes y/o promovido la defensa de los
derechos de los migrantes. En caso de que un partido politico no haya registrado
las formulas de diputado migrante o binacional, el Instituto Electoral, lo requerira
para que en un término de 48 horas, registre las formulas respectivas, caso
contrario, se le sancionara con amonestacion publicay con lareduccion de hasta
el 50% de las ministraciones del financiamiento publico por actividades
ordinarias que le corresponda por el periodo que senale la resolucion.

A partir de ello, como se describio en los antecedentes de la presente resolucion, el 11 de
marzo de 2024, los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena,
presentaron solicitud de aprobacion del convenio de para postular de forma comtn las
candidaturas a diputacion migrante o binacional por el principio de representacion
proporcional. Asi, el 14 de marzo de 2024, el Consejo General mediante resolucion
007/SE/14-03-2024, aprobo dicho convenio.

CRITERIOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS.

XLV. En concordancia con los principios de igualdad y no discriminacion
anteriormente senalados, se estima necesario retomar lo sostenido por la SCJN respecto
a que la igualdad se manifiesta'',como principio adjetivo, en distintas facetas que, aunque
son interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente
en dos modalidades:

a. Laigualdad formal o de derechoy,
b. Laigualdad sustantiva o de hecho.

La primera es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se manifiesta, a su
vez, en la igualdad ante la ley (uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades), e igualdad en la norma juridica (relacionada con la autoridad
materialmente legislativa) y que consiste en el control del contenido de las normas, a fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio.

11 Criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México), en la tesis
de jurisprudencia 1a. XLIV/2014 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES".
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La segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) implica alcanzar una equivalencia
de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos de todas las
personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, economicos (o de cualquier otra indole) que
impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos y circunstancias similares al resto de la poblacion.

XLVI.  El articulo 5 de la LIPEEG refiere que es derecho de la ciudadania guerrerense y
obligacion de los PP la igualdad de oportunidades y la paridad de género para tener acceso
a cargos de eleccion popular tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional.

XLVII. De esta forma, el articulo 174, fracciones Il y Xl de la LIPEEG establece como uno
de los fines del IEPC Guerrero, favorecer a la inclusion de eficacia de la paridad de género
en los cargos electivos de representacion popular y garantizar la eficacia de la paridad de
género en los cargos electivos de representacion popular, expidiendo las medidas y
lineamientos necesarios para tal fin, asi como el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; por ello, en ningtin caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros les sean asignados exclusivamente
aquellos distritos o municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

Por su parte, el articulo 177 inciso t) de la LIPEEG refiere que, una de las atribuciones del
IEPC Guerrero consiste en garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,
asi como el respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

XLVIII. Asimismo, el articulo 34, numeral 4 de la CPEG establece como uno de los
fines de los PP, garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores del
Congreso del Estado, mientras que los articulos 37 fraccion IV de la CPEG y 114, fraccion
XVl de la LIPPEG senalan que se trata de una obligacion impuesta a los PP, garantizar el
registro de candidaturas a Diputaciones Locales por ambos principios, observando la
paridad de género, homogeneidad y alternancia; por lo que, deberan registrar candidaturas
con formulas compuestas por personas del mismo género propietarios y suplentes.

De esta forma, el articulo 3, parrafo 1, inciso d) bis, de la LGIPE, define a la paridad de
género como la igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion
del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por designacion; ahora bien, de acuerdo con los articulos 269 y
272 fracciones Il y 1l de la de la LIPEEG, se desprende lo siguiente:

e Los PP, las coaliciones y la ciudadania tienen el derecho de solicitar el registro
de candidaturas a cargos de eleccion popular del Estado. En todos los casos se
promovera y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
del Estado.
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e Las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa seran registradas por
formulas, integradas cada una por un propietario (a) y un suplente del mismo
género, en las cuales los PP deben promover y garantizar la paridad entre
géneros.

e Las candidaturas a diputaciones de representacion proporcional seran
registradas en una lista, integrada por formulas de propietario (a) y suplente
del mismo género, en la cual los PP tienen la obligacion de alternar las formulas
de distinto género para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas.

Por lo anterior, la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, asi como la lista de diputaciones
locales por el principio de representacion proporcional que presenten los PP o coaliciones
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion.

No obstante, el articulo 100 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas refiere
que, para el registro de candidaturas a Diputaciones por los principios de Mayoria Relativa
y Representacion Proporcional, los PP, coaliciones y candidaturas comunes deberan
cumplir con las siguientes reglas de paridad:

a) Homogeneidad en las formulas: Las candidaturas tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional, se integraran cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, excepto tratandose de la
postulacion de formulas encabezadas por hombres, en cuyo caso, la posicion de
suplente puede ser ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una mujer.

b) Alternancia de género: En todas las postulaciones que se hagan por planillas o
listas, se alternara el género que encabeza la formula, para garantizar el
principio de paridad hasta agotar cada planilla o lista, regla que solo podra
incumplirse en beneficio del género femenino.

c) Paridad de género vertical: El partido politico, coalicion o candidatura comun
debera postular listas y planillas compuestas en igual proporcion de género, en
un mismo ayuntamiento y en las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, regla que solo podra incumplirse en beneficio del género femenino.

d) Paridad de género horizontal: Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes que postulen candidaturas a diputaciones locales por el principio de
mayoria relativa y ayuntamientos, deberan lograr la paridad horizontal, esto es,
deberan registrar candidaturas encabezadas por al menos el cincuenta por
ciento del género femenino y hasta el cincuenta por ciento del género masculino.
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XLIX. Por lo tanto, los actores politicos tienen el deber de integrar las formulas de
candidaturas con personas del mismo género; esto es, si se postula una mujer como
propietaria, su suplente debe ser del mismo género, asi en caso de que se acceda a la
diputacion local y solicite licencia o renuncie al cargo la mujer propietaria, entonces su
suplente del mismo género desempenara el cargo, con lo cual se garantizara la presencia
de mujeres en ese espacio dentro del 6rgano legislativo local.
Para ello, la Sala Superior del TEPJF en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-
7/2018, establecio lo siguiente:

“(...) De ahi que, si bien la jurisprudencia senala que las formulas de candidaturas
deben integrarse por personas del mismo género, este criterio no debe ser
analizado de forma neutral, sino a partir de una perspectiva de género, tomando en
consideracion que su implementacion tuvo como propoésito potenciar el acceso de
las mujeres a los cargos publicos.

De este modo, no puede considerarse que una medida que en origen tuvo como
finalidad beneficiar al género femenino ahora se traduzca en una barrera que
impida potenciar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. En ese tenor,
el criterio sustentado en la presente ejecutoria es coincidente con el espiritu
progresista contenido en la jurisprudencia citada.

Lo anterior se robustece, al tener en cuenta, que la participacion politica de las
mujeres en condiciones de igualdad es un derecho humano reconocido en las
normas fundamentales; por ello, esta permitido a la autoridad tomar medidas para
buscar dicho fin. Maxime si se trata de la participacion de una mujer como
representante en un organo legislativo de una entidad federativa, en atencion a que
la medida de permitir formulas mixtas hombre-mujer, esta encaminada a
posibilitar la mayor participacion de las mujeres.

De ese modo, se estima que el Instituto Electoral Local, en el ambito de sus
atribuciones, validamente busco el mayor posicionamiento de la mujer en la
postulacion paritaria de las formulas de candidaturas a diputados, a través de la
permision de que la posicion de suplente en las formulas de hombres pueda ser
ocupada por una mujer.

Tal lectura se traduce en mayores posibilidades para que la mujer acceda a los
cargos de representacion, lo cual constituye una politica publica valida, aunado a
esto, la disposicion controvertida no pugna con el principio de autoorganizacion de
los partidos politicos previsto en los articulos 41 y 99 de la Constitucion, ya que la
disposicion reglamentaria no establece una obligacion de cumplimiento
inexcusable para los institutos politicos, porque deja a la libertad de éstos y en la
definicion de su estrategia politica, determinar el género de la persona que fungira
como suplente cuando una formula se encabece por un hombre propietario.

Asi, la regulacion que autoriza, que la formula hombre-hombre, o bien, hombre-
mujer, maximiza la participacion de las mujeres en la postulacion de las
candidaturas, con lo cual, aumenta la posibilidad de que la participacion de las
mujeres sea mas efectiva.

Esto, porque al permitir mas formas de participacion en beneficio de las mujeres,
desde una perspectiva de género, el lineamiento constituye un medio para alcanzar
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el fin buscado, mas auin porque la pluralidad en las formulas de participacion
también propicia que haya un mayor espectro de mujeres que encuentren afinidad
por una formula mixta y, con ello, se incentiva elevar los niveles de participacion
de la mujer; es decir, que, por sus intereses, las mujeres elijan también participar
en calidad de suplentes de un propietario hombre.”

En ese sentido, se destaca que, conforme con la doctrina judicial, es factible que en una
formula en que un hombre sea postulado como propietario, su suplente puede ser mujer,
porque en caso de que se acceda al cargo legislativo y el hombre propietario solicite
licencia o renuncie, entonces la mujer suplente ejercera la funcion, lo que fomenta la
presencia de mas mujeres en el Congreso del Estado.

En la inteligencia de que la integracion de las formulas de candidaturas corresponda a
personas del mismo sexo, debe interpretarse con una perspectiva de género que atienda a
los principios de igualdad y paridad, y promueva en mayor medida la participacion de las
mujeres en la vida politica del estado de Guerrero y en la integracion de los organos de
representacion popular. De esta forma, tratandose de la postulacion de formulas
encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser ocupada, de manera
indistinta, por un hombre o una mujer'?; lo anterior, desde una perspectiva de paridad como
mandato de optimizacion flexible, que admite una participacion mayor de las mujeres que
la que supone un entendimiento estricto. '3

REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VPMRG.

L. Con la finalidad de fortalecer el deber y compromiso del estado mexicano para prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, con especial
énfasis en los casos en los que involucre un contexto de presunta violencia politica contra
las mujeres, se implemento, por parte de la autoridad electoral nacional, el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razon de Genero, mismo que tiene por objeto compilar, sistematizar y hacer del
conocimiento publico la informacion relacionada con las personas que han sido
sancionadas por conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razon
de género, mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales federales y locales
competentes.

L1.Asimismo, se prevé que todas las autoridades electorales, tanto locales como federales,
en el exclusivo ambito de su competencia implementen los mecanismos que consideren
adecuados para compartir y mantener actualizada la informacion respecto de las personas

12| o anterior encuentra sustento en la Tesis XI1/20183, aprobada por la Sala Superior del TEPJF el veinticinco
de abril de dos mil dieciocho, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS
COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES”.

13 Lo anterior, conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 11/2018 sostenida por el TEPJF, de rubro
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.
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que han incurrido en violencia politica en razon de género, de tal manera que el registro
nacional se alimente de los registros locales que correspondan, una vez que esté
debidamente conformado el primero mencionado.

LIl Si bien, la creacion de una lista de personas sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género no esta expresamente prevista en la
Constitucion, empero, su elaboracion tiene justificacion en los deberes establecidos en
ese ordenamiento y en los tratados internacionales que integran el llamado Bloque de
Constitucionalidad, conforme a los cuales todas las autoridades, incluidas las electorales,
tienen deberes especiales para implementar medidas necesarias para erradicar la violencia
contra las mujeres.

Llll. Conforme lo previsto en la Sentencia SUP-REC-91/2020, la Sala Superior del TEPJF
considero que el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, se trata de una herramienta que
contribuye de forma adecuada y eficaz a la erradicacion de conductas que lesionan los
derechos politicos electorales de las mujeres, evitando que sigan obstaculizando su
derecho a ser votada, el cual, debe ejercerse de manera equitativa y sin discriminacion
alguna.

LIV. En cumplimiento a la disposicion emanada de la reforma electoral en el Estado de
Guerrero de junio de 2020, se creo en el IEPC Guerrero, el “Registro Local de Personas
Sancionadas por VPMRG", mismo que tiene como finalidad compilar, sistematizar y hacer
del conocimiento publico, en el ambito de competencia del IEPC Guerrero, la informacion
relativa a las personas que hayan sido sancionadas por VPMRG, mediante resolucion o
sentencia firme o ejecutoriada dictada por las autoridades administrativas o
jurisdiccionales locales que resulten legalmente competentes en materia electoral,
administrativa y/o penal.

LV. Por lo tanto, una vez que el IEPC Guerrero tenga conocimiento formal de la
existencia de una resolucion o sentencia firme o ejecutoriada en la que se sancione a una
persona por VPMRG, se procedera a inscribir a la persona sancionada en el aludido registro
local de personas sancionadas por VPMRG, el cual sera consultable de forma electronica
y su acceso debera ser totalmente publico.

LVI. Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el IEPC Guerrero
debera realizar la verificacion correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté
inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPMRG, valorar si
en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente.

Esto, porque el legislador local tiene libertad de configuracion legal para establecerlo como
mecanismo para erradicar la VPG, en el entendido de que la inelegibilidad no deviene de
que simplemente se registre a una persona, sino que esta en funcion de que se le inscriba
por una sentencia de autoridad jurisdiccional competente que genere esos efectos
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constitutivos por pérdida del modo honesto de vivir; esto es que, la inelegibilidad depende
de una sentencia firme que haya dictado la autoridad jurisdiccional competente, y no del
simple hecho de estar inscrito en el Registro Nacional, pues los efectos constitutivos de la
inelegibilidad los da la resolucion judicial y no el que se asienten los datos de la persona
en el Registro.

Cabe precisar que estamos ante un impedimento para ocupar un cargo de eleccion
(inelegibilidad) para que lleguen a ocupar el cargo de eleccion personas con ciertas
calidades personales y civicas que no hayan incurrido en conductas reprochables como
VPG, situacion que se diferencia ante una pena de suspension de derechos politico-
electorales emitida por juez penal, derivada de la comision de un delito, de ahi que se
considere que el Registro Nacional es una herramienta de verificacion para que las
autoridades conozcan qué personas han incurrido en VPG.

REGISTRO LOCAL DE PERSONAS SENTENCIADAS Y REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS.

LVII. EI 09 de junio de 2023, se publico en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, el
Decreto 471 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la LIPEEG, entre las que comprende la adicion de las fracciones IX y X al articulo 10 de la
ley referida, en los términos siguientes:

IX. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad; delitos contra la libertad sexual y el desarrollo psicosexual,;
delitos contra la libertad personal; delitos cometidos en contra de un
integrante de la familia y delitos por discriminacion contra la dignidad de
las personas; y, delitos contra la familia; y

X. No estar inscrito en alguno de los Registros Nacional, Estatal o de otra
entidad federativa: de Deudores Alimentarios Morosos; de Personas
Sancionadas; o, de Personas Inhabilitadas para el Servicio Publico.

LVIIl. Asimismo, el 28 de febrero de 2024, el IEPC Guerrero, firmé un Convenio de
Colaboracion Institucional con la Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero, a
través de la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil y el Poder Judicial
del Estado de Guerrero, con el objeto de establecer las acciones necesarias para garantizar
el intercambio de informacion entre las instituciones firmantes, a efecto de verificar que la
ciudadania postulada por los partidos politicos a un cargo de eleccion popular, durante el
PEO 2023-2024, y los procesos extraordinarios que deriven de éste, no se encuentre
inscrita en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

LIX. Por lo anterior, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el IEPC
Guerrero debera realizar la verificacion correspondiente, y en caso de que la persona
postulada esté inscrita en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, valorar
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si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato
y determinar lo conducente.

DEL SISTEMA CONOCELES.

LX. Que el Reglamento de Elecciones establece en su articulo 4 inciso i) desarrollar e
implementar el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles”, y el articulo 267 regula
para el ambito local la obligacion de los sujetos obligados de capturar la informacion
curricular y de identidad en el sistema en comento, apegandose a los lineamientos y al
anexo 24.2 de dicho reglamento.

LXI. Que el articulo 2 de los Lineamientos del sistema Conoceles, establece que son de
observancia obligatoria para los partidos politicos, sus candidaturas y personas
candidatas independientes a un puesto de eleccion popular, respecto de la captura de la
informacion curricular y de identidad en el Sistema.

LXIl. Que el articulo 4 de los Lineamientos del sistema Condceles senala que el objetivo
del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conaceles”, es facilitar a la ciudadania el acceso a
la informacion de las personas candidatas que participan a puestos de eleccion popular en
el Proceso Electoral Local, maximizar la transparencia en la difusion de las candidaturas,
la participacion de la poblacion y el voto informado y razonado, a efecto de optimizar la
toma de decisiones de la ciudadania; asimismo, para que los organismos publicos locales
cuenten con informacion estadistica respecto de los grupos en situacion de discriminacion
o de atencion prioritaria en los que se sitian las personas candidatas, que le permita
realizar analisis de datos y estadisticas como insumos para el ejercicio de sus
atribuciones. La informacion capturada en el Sistema corresponde a las personas
candidatas postuladas por un partido politico, coalicion o candidatura comun, y de
aquellas que accedan a su registro mediante candidaturas independientes; la misma no
tiene efectos respecto a la determinacion sobre el registro de las personas candidatas.

LXIll. Que el articulo 16 de los Lineamientos del sistema Conoceles, establece las
obligaciones de los Partidos Politicos respecto al Sistema Conoceles, entre las que
destacan, su corresponsabilidad con las personas candidatas que postulen, de la
veracidad y calidad de la informacion capturada; su responsabilidad de la captura de la
totalidad de la informacion de los cuestionarios curricular y de identidad de las
candidaturas; de capturar la informacion en un plazo maximo de quince (15) dias naturales
posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso notificadas por el Instituto; y de
capturar y actualizar los cuestionarios curriculares y de identidad de las personas
candidatas y cuando ocurran sustituciones, en un plazo no mayor a cinco (5) dias naturales
posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso.

LXIV. Que el articulo 15 inciso e) de los Lineamientos del sistema Conodceles, senala que
al concluir las campaiias electorales, se dara vista al organo superior de direccion de este
Instituto Electoral cuando los partidos politicos, sus candidaturas o las candidaturas
independientes incumplan con la obligacion de publicar en el Sistema Conoceles la
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informacion de los cuestionarios curricular y de identidad correspondientes, para que en
su caso se inicie el procedimiento sancionador correspondiente, para que determine lo que
en derecho proceda.

LXV.

LXVI. Que derivado de las disposiciones normativas antes descritas, es responsabilidad
de los Partidos Politicos garantizar que sus candidatas y candidatos que obtengan el
registro para participar en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones y Ayuntamientos
2023-2024 y que aspiren a ocupar un cargo de Diputacion de Mayoria Relativa, Diputacion
de Representacion proporcional o Presidencia Municipal, capturen la informacion
correspondiente en el Sistema Conoceles, asi como validarla y publicarla en los términos
senalados en los lineamientos del sistema Condceles; y que de no hacerlo en los términos
y plazos legales ya senalados, seran sujetos al procedimiento sancionador
correspondiente.

REGISTRO DE CANDIDATURAS.
1. Captura de datos en el SNR.

LXVII. De conformidad con el articulo 281, numeral 1 del RE INE, en elecciones federales y
locales, ordinarias y extraordinarias, ademas de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimiento en materia de registro de candidaturas, previstos en la LGIPE o en las
legislaciones estatales, segtn el caso, los PP, coaliciones o alianzas, deberan capturar en
el SNR la informacion de sus candidaturas, en un plazo que no exceda la fecha limite para
la presentacion de las solicitudes de registro de candidatos establecida por el Instituto o
el OPL, en el calendario del proceso electoral respectivo.

LXVIIIL. Ademas, el articulo 22 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas,
senala que los PP, coaliciones, candidaturas comunes y aspirantes a candidaturas
independientes deberan de capturar en el SNR la informacion de sus candidatas y
candidatos, en un plazo que no exceda de la fecha limite establecida en el articulo 33 de
los Lineamientos.

2. Presentacion de la solicitud de registro de candidaturas y documentacion
correspondiente.

LXIX.  Que los articulos 35, fraccion Il y 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM; 232 de
la LGIPE, 36, numerales 2y 5 de la CPEG; 269 de la LIPEEG y 6 de los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas senalan que, corresponde a los PP el derecho de solicitar el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular ante la autoridad electoral debiendo
cumplir con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Es por ello que, dichos institutos politicos son entidades de interés publico que tienen la
finalidad de promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica y como organizaciones de
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ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

LXX. Que en términos del articulo 114, fraccion XVIIl de la LIPEEG, dispone que entre
otras obligaciones los partidos politicos deberan garantizar el registro de candidaturas a
Diputaciones Locales de Mayoria Relativa, asi como las listas a Diputaciones Locales por
el principio de Representacion Proporcional, con formulas compuestas por propietario,
propietaria y suplente del mismo género, observando en todas la paridad de género y la
alternancia.

LXXI. Requerimiento de sustitucion. De esta forma, el 04 de mayo de 2024, el Consejo
General aprobo el acuerdo 130/SE/04-05-2024, por el que se dio cumplimiento a la
sentencia del Tribunal Electoral dictada en los juicios electorales ciudadanos
TEE/JEC/032/2024 y TEE/JEC/038/2024 ACUMULADOS. En dicho acuerdo, aprobé el
registro de la candidatura propietaria de la formula integrada por hombres a la diputacion
migrante postulada por la candidatura comun, y nego el registro a la candidatura suplente,
por lo que también acordo requerir a los partidos politicos integrantes de la candidatura
comun, para que, dentro de las doce horas siguientes a la notificacion, presentaran la
sustitucion de la candidatura suplente en los términos siguientes:

Requerimiento. Ahora bien, este Consejo General reconoce la obligacion de
procurar la debida integracion de los organos de representacion politica,
misma que, en el caso de las diputaciones locales, se garantiza con la
integracion de formulas completas’®. Asimismo, con el propadsito de tutelar la
garantia de audiencia de los partidos politicos integrantes de la candidatura
comun, para que cumplan con la obligacion de postular formulas completas'®,
se considera procedente otorgar 12 (doce horas) para que, a partir de la
notificacion del presente acuerdo, presente la sustitucion de la candidatura
suplente cuyo registro se niega en este acuerdo, apercibidos que de no hacerlo
en el plazo otorgado, el Consejo General determinara lo que en derecho
corresponda, dejando subsistente la formula con la candidatura propietaria.

No es obice mencionar que, se considera un plazo de 12 horas, toda vez que,
de acuerdo al calendario de produccion de las boletas electorales, la
informacion relativa a las candidaturas, debe proporcionarse a mas tardar el 05
de mayo de 2024, por lo que, se debe evitar poner en riesgo el cumplimiento y
desarrollo de otras etapas del proceso electoral, como es la impresion de
boletas electorales.

14 Articulo 274 de la LIPEEG, y 119 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas.

B Jurisprudencia 17/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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Por lo anterior, el 04 de mayo de 2024, a las veinte horas con treinta y un minutos, los
partidos politicos integrantes de la candidatura comun para la diputacion migrante o
binacional, a través de sus representantes ante este Consejo General, presentaron la
solicitud de registro de la candidatura suplente de la formula integrada por hombres.
Respecto a lo anterior, debe decirse que los representantes de los partidos politicos que
conforman la candidatura comun presentaron la solicitud, sin embargo, la suscripcion del
Formato 1, que es la solicitud formal de registro de candidatura, se encuentra firmada por
el Presidente del Comité Directivo Estatal de Morena, de conformidad con lo pactado por
los partidos politicos en el convenio de candidatura comun aprobado por este Consejo
General el 14 de marzo de 2024, mediante resolucion 007/SE/14-03-2024.

3. Documentacion integrada.

LXXIl. La solicitud de sustitucion de la candidatura suplente presentada, se integro6 de
diversa documentacion en cada uno de los expedientes correspondientes a las
candidaturas postuladas, misma que consiste en la siguiente:

e 1 Expediente de Postulacion a para la Diputaciones Locales suplente mediante la
candidatura comun para la diputacion migrante o binacional.

Como se menciono, el expediente se encuentra integrado por diversa documentacion tales
como, formatos expedidos por el IEPC Guerrero, formatos del SNR, copias de actas de
nacimiento, de credenciales para votar, de constancias y demas documentacion atinente
para la diputacion migrante o binacional.

PROCEDIMIENTO DE REVISION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

LXXIII. Aunado a las reglas de elegibilidad, paridad de género, eleccion consecutiva, y
en general, todas las reglas aplicables y acciones afirmativas implementadas en materia
de registro de candidaturas electorales que se han descrito en los considerandos
anteriores y que se encuentran plasmadas en los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2023-2024, seran analizadas en los siguientes considerandos, para
verificar todas las vertientes de aplicacion y estar en condiciones de determinar si se
cumple con todas las reglas de postulacion, para lograr asi, la procedencia del registro de
candidaturas solicitado.

1. De la presentacion de la Constancia de registro de la Plataforma Electoral.

LXXIV. De conformidad con lo establecido en los articulos 270 de la LIPEEG y 11 de los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas se dispone que, para el registro de
candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el partido politico o coalicion postulante
previamente, debera presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus
candidaturas sostendran a lo largo de las campanas politicas.
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Por ello, mediante Acuerdos 037/SE/28-02-2024, 038/SE/28-02-2024 y 039/SE/28-02-
2024, de 28 de febrero de 2024, el Consejo General aprobo el registro de las Plataformas
Electorales presentadas por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México
y Morena para las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos sin mediar
coalicion.

De igual forma, el articulo 18 de los Lineamientos referidos, establece que, una vez
aprobadas las plataformas electorales y expedidas las constancias respectivas, estas se
tendran por presentadas al momento del registro de candidaturas; partiendo de lo
expuesto, en los acuerdos citados, se determino en el apartado denominado “Requisito
para el registro de candidaturas” que, tomando en consideracion que la DEPPP cuenta con
la informacion de las plataformas electorales, lo procedente es eximirlo de la presentacion
de la constancia respectiva para solicitar el registro de sus candidaturas a Diputaciones
Locales; lo anterior, con la finalidad de facilitar el proceso de registro de dichas
candidaturas y su difusion entre la ciudadania durante las campanas electorales.

2. Procedimiento de revision por parte de la DEPPP.

LXXV. Por ello, en términos de lo dispuesto por los articulos 274 de la LIPEEG y 119 de
los Lineamientos para el Registro de Candidaturas, una vez recibida la solicitud de
sustitucion de candidaturas y la documentacion adjunta, la Secretaria Ejecutiva turné a la
DEPPP, dichas documentales para que, en el ejercicio de sus facultades y atribuciones
conferidas por la LIPEEG, realizara el analisis, revision y verificacion de requisitos legales
conforme a la normativa aplicable, respecto a las postulaciones de candidaturas motivo
de estudio en este apartado.

LXXVI. Ahora bien, de la candidatura suplente para la diputacion migrante o binacional
por el principio de representacion proporcional, esta autoridad electoral procedera a
verificar el cumplimiento de las reglas de postulacion para acreditar la residencia
binacional, asi como el vinculo con la comunidad migrante en el extranjero, tal y como se
muestra a continuacion:

Requisito que se cumple

No. de

formato
Formato 1 Solicitud de registro de candidaturas firmado por la instancia partidista facultada.
Datos de las candidaturas:
a) Apellidos paterno, materno y nombre o nombres; sobrenombre, en su caso;
b)  Lugary fecha de nacimiento; domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
c)  Ocupacion; Nivel de escolaridad;
d) Clave de la credencial para votar con fotografia; Nimero de emision; CURP; OCR; CIC; Seccidn electoral;

Formato 1.1 . Lo
e) Sexo (hombre, mujer, persona no binaria);
f) Distrito o municipio y cargo por el que se postula.
Sefialamiento de corresponder a una candidatura de: Diputacién migrante o binacional, indigena, afromexicana (grupo
étnico al que se auto adscriba); de la diversidad sexual; personas con discapacidad; personas jovenes y adultas mayores.
Formato 2 Declaracion de aceptacion de la candidatura
Formato 3 Estar inscrito en el Padrén del Registro Federal de Electores y contar con la credencial para votar.
Manifestacion por escrito del partido politico, coaliciéon o candidatura comun bajo protesta de decir verdad, que la
Formato 4 candidatura fue seleccionada de conformidad con las normas estatutarias del partido politico o partidos politicos

postulantes.
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No. de
formato

Requisito que se cumple

o No ser Consejero ni Secretario Ejecutivo de los organismos electorales locales o nacionales, salvo que se separe del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral;

o No ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, salvo que se separe del cargo
dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral;

o No ser Magistrado, Juez o Secretario del Tribunal Electoral del Estado, salvo que se separe del cargo dos afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral;

« No ser miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha
de inicio del proceso electoral;

» No ser representante popular federal, estatal o municipal, salvo que se separe de su encargo noventa dias antes de la
jornada electoral. Esta disposicion no aplicara en materia de reeleccion conforme lo dispone esta ley;

o No ser funcionario pablico de alguno de los tres niveles de gobierno o de los drganos constitucionales autbnomos u
organismos publicos descentralizados, que tenga bajo su mando la direccion, fiscalizacion, supervision o manejo de
recursos publicos o lleve a cabo la ejecucion de programas gubernamentales, salvo que se separe del cargo noventa
dias antes de la jornada electoral.

e En el caso de que se haya tenido la responsabilidad de administrar recursos pablicos en los cinco afios anteriores a la
eleccion, haber cumplido en tiempo y forma con las obligaciones que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero, en cuanto a la entrega de informes semestrales y cuentas publicas
anuales, segun corresponda, en cuyo caso, lo manifestaran bajo protesta de decir verdad;

o No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad; delitos contra la libertad sexual y el desarrollo psicosexual; delitos contra la libertad
personal; delitos cometidos en contra de un integrante de la familia y delitos por discriminacién contra la dignidad de
las personas; y, delitos contra la familia; y

o No estar inscrito en alguno de los Registros Nacional, Estatal o de otra entidad federativa: de Deudores Alimentarios
Morosos; de Personas Sancionadas; o, de Personas Inhabilitadas para el Servicio Publico.

Formato 11 Formato curricular.

Formato 5

Formato 12 Manifestacion de autoadscripcidon migrante.

Documentacidon presentada adjunta a la solicitud de registro

Acta de Nacimiento Acredita ser originario del estado de Guerrero.

Credencial para Votar Acredita tener veintiun afios de edad cumplidos el dia de la eleccién.

Acredita tener una residencia efectiva no menor de 5 afios anteriores al dia de la eleccién en
Acapulco de Judrez.

Constancia de residencia

Formato FAC SNR Original del Formulario de Registro expedido por el SNR, firmado por las candidaturas.

Formato CE SNR Original del Informe de Capacidad Econdmica expedido por el SNR (Candidatura Propietaria).
* Escrito de manifestacion de autoadscribirse
migrante con residencia binacional.
*Constancia original de acreditacion de
vinculo migrante.
* Constancia original de apoyo a familias
migrantes.
Copia de la credencial de Tarjeta de
identificacion ID F5058458 (2019).
* Copia de la credencial de Tarjeta de
identificacion ID F5058458. (2013).
* Copia legible de su tarjeta de residencia
legible con vencimiento 11 de julio de 2032.
* Copia legible de residencia permanente
058482194 vencimiento 10 de enero 2023.
* Copia de pasaporte mexicano, vigencia 18
de junio de 2022.
* Copia de la Cedula de profesiones y copia
del nimero de seguridad social americano.
* Carta de verificacion de empleo de fecha 10
de agosto de 2019.

Acredita residencia binacional, y vinculo con la comunidad migrante en el extranjero.

3. Cumplimiento de requisitos.

LXXVIIl. Al verificar los documentos descritos con anterioridad, se confirma el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, asimismo, acredita los requisitos para ser
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postulado para la candidatura suplente de diputacion migrante binacional, conforme a lo
siguiente:

Verificacion del cumplimiento de requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para
la postulacion de candidaturas a diputacion migrante o binacional, en cumplimiento a la
Sentencia.

El marco constitucional, legal y reglamentario aplicable a la diputacion migrante o
binacional, establece dos cualidades que se deben reunir para que la ciudadania pueda ser
postulada por esta accion afirmativa.

Primero, se debe acreditar tener residencia binacional, esto es, tener residencia simultanea
en el exterior, y en el estado de Guerrero por lo menos seis meses antes al dia de la
eleccion. Segundo, es indispensable acreditar la calidad de migrante o binacional; y esta
calidad se podra acreditar, con cualquiera de los siguientes elementos:

I. Tener legalmente su residencia en el extranjero;

Il. Tener membresia activa en clubes o asociaciones de migrantes, de cuando menos
un ano antes de su postulacion;

lll. Que haya realizado acciones de promocion de actividades comunitarias o culturales
entre la comunidad migrante;

IV. Que haya demostrado su vinculacion con el desarrollo segun sea el caso en
inversiones productivas, proyectos comunitarios y/o participacion en beneficio de la
comunidad guerrerense establecida fuera del territorio nacional; o

V. Que haya impulsado la expedicion de leyes y/o promovido la defensa de los
derechos de los migrantes.

Ademas, el articulo 81 de los Lineamientos, precisa que, adicional a los demas requisitos
de elegibilidad, a la solicitud de registro de la lista de candidaturas de diputacion migrante
o binacional, se debera adjuntar:

I. Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la persona acredita su
adscripcion como persona migrante o residente en el extranjero.
Il. Constancias que acrediten la pertenencia a la comunidad migrante, como son los
siguientes documentos:
a) Credencial para votar desde el extranjero; o,
b) Inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNRE);
o,
c) Membresia activa en organizaciones de migrantes y haber impulsado o
promovido la defensa de los derechos de los migrantes o haber realizado acciones
de promocion de actividades comunitarias o culturales entre la comunidad
migrante; o,
d) Cualquier otra documental que pudiera resultar idonea para acreditar el vinculo,
sujeta a valoracion de esta autoridad.
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Entonces, se reitera que, las personas candidatas a la diputacion migrante o binacional,
con los medios de prueba ya descritos, deben acreditar invariablemente: 1. Tener
residencia binacional; y 2. Ser migrante o binacional.

No esta demas distinguir que, la residencia binacional se enfoca en identificar la
pertenencia al lugar'® en el que tiene actividades laborales o familiares; en cambio, ser
migrante o binacional, es una calidad juridica que deriva del estatus que tenga la persona
en el extranjero. Para el caso, ambas cualidades se deben acreditar.

Candidatura suplente, formula integrada por hombres.

1. Presenta un escrito de manifestacion de autoadscribirse migrante con residencia
binacional.

2. Constancia original de acreditacion de vinculo migrante.

3. Constancia original de apoyo a familias migrantes.

4. Copia de la credencial de Tarjeta de identificacion ID F5058458 (2019) expedida en

California.

Copia de la credencial de Tarjeta de identificacion ID F5058458. (2013) expedida en

California.

Copia legible de su tarjeta de residencia legible con vencimiento 11 de julio de 2032.

Copia legible de residencia permanente 058482194 vencimiento 10 de enero 2023.

Copia de pasaporte mexicano, vigencia 18 de junio de 2022.

. Copia de la Cedula de profesiones y copia del nimero de seguridad social americano.

10.Carta de verificacion de empleo de fecha 10 de agosto de 2019.

11.Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral con emision en 2018
y vigencia al 2028.

12.Constancia de radicacion expedida por la autoridad competente del Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero.

o

wooN

A partir del analisis del camulo de documentos descritos, se obtiene que, del contenido y
naturaleza de los elementos descritos en los numerales 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, la
candidatura suplente acredita contar con la residencia binacional, a partir de la descripcion
siguiente:

DOCUMENTOS ACREDITA RESIDENCIA
EN:
e ESCRITO DE MANIFESTACION DE AUTOADSCRIBIRSE | California, Estados Unidos de
MIGRANTE CON RESIDENCIA BINACIONAL. América.

e COPIA DE LA CREDENCIAL DE TARJETA DE
IDENTIFICACION ID F5058458 (2019) EXPEDIDA EN
CALIFORNIA.

16 |La Sala Superior se ha pronunciado, en repetidas ocasiones, en el sentido de que la finalidad de este
requisito consiste en que exista una relacion entre la persona representante o gobernante con la comunidad
a la que pertenecen las y los electores. Criterio sostenido en las sentencias SUP-JRC-65/2018 y SUP-OP-
04/2020.
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e COPIA DE LA CREDENCIAL DE TARJETA DE
IDENTIFICACION ID F5058458. (2013) EXPEDIDA EN
CALIFORNIA.

e COPIA LEGIBLE DE SU TARJETA DE RESIDENCIA CON
VENCIMIENTO 11 DE JULIO DE 2032.

e COPIA LEGIBLE DE RESIDENCIA PERMANENTE 058482194
VENCIMIENTO 10 DE ENERO 2023.

e COPIA DE PASAPORTE MEXICANO, VIGENCIA 18 DE
JUNIO DE 2022.

e COPIA DE LA CEDULA DE PROFESIONES Y COPIA DEL
NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL AMERICANO.

e CARTA DE VERIFICACION DE EMPLEO DE FECHA 10 DE
AGOSTO DE 2019 AL PRESENTE.

e ESCRITO DE MANIFESTACION DE AUTOADSCRIBIRSE
MIGRANTE CON RESIDENCIA BINACIONAL.

e CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDIDA POR EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON EMISION EN
2018 Y VIGENCIA AL 2028. Acapulco de Juérez, Guerrero.

e CONSTANCIA DE RADICACION EXPEDIDA POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO.

Asi es, con las tarjetas de identificacion demuestra tener domicilio en Covina, California,
Estados Unidos de América, ademas, acredita contar con residencia permanente desde
2012, cuya ultima expedicion, permite advertir que se encuentra vigente hasta 2032.

Asimismo, acredita contar con nimero de seguridad social en aquél pais, mismo que le fue
expedido en 2012, ano en el que obtuvo su residencia permanente.

Finalmente, se cuenta también con una carta de verificacion de empleo expedida el 03 de
noviembre de 2023 que reconoce la relacion de trabajo desde el agosto de 2019.

Entonces, con los documentos analizados, se puede verificar que el ciudadano cuenta con
residencia efectiva en California Estados Unidos de Ameérica, y por tanto acredita la
pertenencia a la comunidad migrante en aquél pais.

Se afirma lo anterior, pues para acreditar la residencia binacional, se ha interpretado la
necesidad de permitir que, las personas puedan acreditarla a través de documentos que
consideren idoneos, pues se debe contribuir a reducir la discriminacion generada por
elementos sociales y, al mismo tiempo, garantizar que la poblacion mexicana residente en
el extranjero pudiera ejercer, en mayor medida, sus derechos politicos y electorales.'”

17 Criterio sostenido en la sentencia SUP-JDC-0346/2021.
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Asimismo, la manifestacion que bajo protesta de decir verdad agrega a su expediente, en
la que afirma ser tener residencia en Estados Unidos de América debido que cuenta con
residencia permanente desde 2012, que le permite trabajar y tener residencia en aquél
pais, sin que sea impedimento para ello, estar presente también, en el territorio del estado
de Guerrero.

Ademas, con la credencial para votar con fotografia, que agrego al expediente general de
su solicitud de registro, se advierte que fue expedida por el Instituto Nacional Electoral en
2018, con vigencia al 2028, y senala domicilio en Acapulco de Juarez, Guerrero; también,
se tiene una Constancia de Radicacion, expedida por la autoridad competente del
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, que hace constar precisamente que radica en esa
ciudad; por ello, que también se tiene por acreditada la residencia en el estado de Guerrero,
de por lo menos seis meses antes de la eleccion, como lo establece el articulo 18 parrafo
tercero de la LIPEEG, y que con ello se acredita en conjunto, la residencia binacional en
México y en Estados Unidos de Ameérica.

Ahora bien, en cuanto a la calidad de migrante o binacional, este Consejo General
considera que, con la Constancia de participacion con la Federacion Guerrerense
Binacional, expedida el 04 de mayo de 2024, en Santa Ana, CA; y la Constancia original de
apoyo a familias migrantes, expedida el 19 de marzo de 2024, en la Ciudad de México, se
acredita que es migrante, de conformidad con el articulo 18 parrafo cuarto, fraccion Il de
la LIPEEG, asi como el 80 de los Lineamientos.

Se afirma lo anterior, pues del contenido de la constancia expedida por la Federacion
Guerrerense Binacional, se tiene lo siguiente:

“"

A quien corresponda:

Por medio de la presente, me dirijo a usted en calidad de presidente del "Federacion
Guerrerense Binacional” para informar y expresar mi reconocimiento hacia la
destacada labor desempenada por el ciudadano Miguel Angel Moyado Escutia en el
ambito de la defensa de los derechos de los migrantes, asi como en la promocion de
actividades comunitarias y culturales entre la comunidad migrante.

A lo largo de 5 anos, hemos sido testigos del compromiso y la dedicacion del Sr.
Miguel Angel Moyado Escutia en la promocion de la justicia social y la igualdad de
oportunidades para los migrantes, asi como en la promocion de la cohesion y el
enriquecimiento cultural en nuestra comunidad.

Entre los logros destacados del Sr. Moyado Escutia se encuentran apoyando a
familiares de migrantes en el Estado de Guerrero, las cuales han contribuido de
manera significativa a mejorar las condiciones de vida de los migrantes en nuestra
region y a fortalecer los lazos de solidaridad y colaboracion entre diferentes sectores
de la sociedad.
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Su incansable labor ha sido fundamental para sensibilizar a la poblacion sobre la
importancia de respetar los derechos de los migrantes, asi como para fomentar el
dialogo intercultural y la inclusion social en nuestra comunidad.

Por lo tanto, en nombre de la Federacion Guerrerense Binacional, deseamos expresar
nuestro mas sincero agradecimiento al Sr. Miguel Angel Moyado Escutia por su
valioso aporte y compromiso con la causa de los migrantes y las actividades
comunitarias y culturales.

Asimismo, solicitamos que se le otorgue el reconocimiento correspondiente por parte
de suinstitucion o entidad, como un gesto de aprecio y estimulo hacia su loable labor
en pro de la comunidad migrante.

Agradecemos de antemano su atencion y consideracion a este asunto, y quedamos
a su disposicion para cualquier informacion adicional que requiera.

Como se aprecia en el contenido de la constancia, se describe el reconocimiento de
acciones de promocion de actividades comunitarias entre la poblacion migrante,
reconocido por la “Federacion Guerrerense Binacional”.

Asimismo, la Constancia original de apoyo a familias migrantes, expedida el 19 de marzo
de 2024, tiene el siguiente contenido:

A QUIEN CORRESPONDA

El Instituto de Proteccion y Asistencia a Familias Vulnerables, creada desde el ano
2009 ante notario publico de la Ciudad de México, y por medio del Secretario General
de nombre Erik Huerta Palomino, desea manifestar que el Miguel Angel Moyado
Escutia, ha sido nuestro representante en el Estado de Guerrero, demostrando con
ello un gran compromiso en defensa de los derechos de los migrantes y de la
promocion de diversas actividades a favor de la misma comunidad migrante radicada
en dicho Estado.

Gracias a las acertadas acciones realizadas por el M. Moyado a favor de las familias
de migrantes establecidas en el Estado de Guerrero, asi como en zonas aledaias, se
ha logrado fortalecer el tejido social de dicho sector, destacando sobre todo el alto
compromiso e interés del seiior Moyado. Aunado a esto el sehor Moyado ha realizado
acciones de promocion de actividades comunitarias y culturales entre la comunidad
migrante principalmente de Guerrero.

El trato afable, disposicion al dialogo y profesionalismo con el que se conduce el Sr.
Moyado Escutia es evidente, por lo que esta Institucion no duda en recomendarlo
ampliamente para los fines laborarles o politicos que requiera.

La presente constancia se extiende a solicitud del interesado en la Ciudad de México
alos 19 dias del mes de marzo del 2024.
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Con estos elementos analizados y descritos, se considera que se tiene por acreditado el
requisito de ser migrante, previsto en el articulo 18 parrafo cuarto, de la LIPEEG; asi como
en el articulo 80 de los Lineamientos.

Es importante precisar que también en las constancias de apoyo que expiden las
agrupaciones de migrantes en el extranjero, se desprende que ha participado en la
promocion de la defensa de la comunidad migrante.

Por ello, se considera que con el cimulo de documentos que presenta, el ciudadano
acredita los requisitos del articulo 80 de los Lineamientos.

Cabe destacar que, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que se debe tomar en cuenta todos los elementos o documentos
que las personas puedan aportar, para analizar su contenido y verificar su alcance para
cumplir con los requisitos que establece la legislacion aplicable.

Asi es, la Sala Superior, ha considerado que'®:

“Al respecto, el unico requisito que podria ser un impedimento para la poblacion migrante
seria la exigencia de ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion o
bien tener residencia efectiva en ella por un plazo superior a los seis meses previos. Para
poder entender los alcances de este requisito es necesario interpretar el término
“residencia efectiva".

Sobre este tema, la Sala Superior se ha pronunciado, en repetidas ocasiones, en el sentido
de que la finalidad de este requisito consiste en que exista una relacion entre la persona
representante o gobernante con la comunidad a la que pertenecen las y los electores’®.

La importancia de esta vinculacion radica en que la informacion relativa al entorno politico,
social, cultural y economico del lugar les permitira a quienes gobiernan identificar las
prioridades y problematicas a fin de atenderlas y, con ello, generar los mayores beneficios
para quienes integran el estado?°.

los requisitos establecidos constitucionalmente para los cargos de eleccion popular deben
ser interpretados frente al derecho a ser votado, establecido en el articulo 35, fraccion I
de la Constitucion federal.

Esta interpretacion de los requisitos tiene como objetivo hacer efectivo el establecimiento
de calidades razonables y proporcionales que permitan una participacion mas amplia y un
mayor acceso al derecho politico a ser votado, sin afectar el contenido esencial del derecho
humano al sufragio.

18 Andlisis contenido en la sentencia SUP-RAP-0021-2021
19 Criterio sostenido en las sentencias SUP-JRC-65/2018 y SUP-OP-04/2020.
20 Criterio sostenido en la sentencia SUP-JDC-422/2018.
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Esto ultimo, armoniza con diversas normas internacionales, tales como los articulos 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que indican que las restricciones a los derechos
fundamentales, de entre ellos, los derechos politicos, no deben ser discriminatorias y
deben atender a cuestiones de necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica,
para lo cual se optara por elegir las que restrinjan en menor medida el derecho protegido y
guarden proporcionalidad con el propésito perseguido.

Este tipo de interpretaciones en sentido amplio han sido adoptadas en ocasiones previas
por la Sala Superior. Por ejemplo, en la sentencia recaida al Juicio Ciudadano SUP-JDC-
352/2018, se reconocio el derecho a votar de las personas privadas de su libertad, a pesar
existir una restriccion constitucional para ello.”

Estos parametros de interpretacion desarrollados por la maxima autoridad electoral en el
sistema juridico mexicano, pone en relieve la necesidad de que la exigencia de requisitos
formales para las personas migrantes debe realizarse a partir de una interpretacion
conforme, en la que se busque comprender las dificultades que enfrentan al vivir en un
pais que generalmente les recibe con exclusion, por lo que es valido que tengan la
posibilidad de allegar los documentos o pruebas que consideren idoneas para acreditarlo.

Entonces, tenemos que en el caso que se analiza, el ciudadano ademas de acreditar la
residencia binacional, también acredita ser migrante acreditando los requisitos
establecidos en el articulo 18 parrafo cuarto de la LIPEEEG, asi como 80 de los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas, pues como se explico, los documentos
adminiculados generan conviccion de que participa activamente con la comunidad
migrante en el extranjero, que promueve actividades comunitarias, ha demostrado su
vinculacion con el desarrollo de proyectos comunitarios, y ha promovido la defensa de los
derechos de la comunidad migrante.

LXXVIIl. De esta manera, una vez integrados los respectivos expedientes de registro de
candidatura comun a Diputaciones Locales por el principio de Representacion
Proporcional para la diputacion migrante o binacional, se concluye lo siguiente:

a. Legitimidad. Los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, son entidades de interés publico reconocidas constitucionalmente, por
ello, la solicitud de registro de la candidatura comun a Diputacion Local migrante o
binacional por el principio de representacion proporcional, obedece al ejercicio de
su derecho que se encuentra legal y constitucionalmente reconocido.

b. Presentacion y cumplimiento de requisitos de la solicitud de registro. La solicitud
de registro se presento dentro del plazo previsto, suscrita, ademas, por la persona
facultada.

58 Edicidn No. 41 Alcance Il



Martes 21 de Mayo de 2024 PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

c. Documentacion anexa. La solicitud fue acompanada de la documentacion que
exigen los articulos 46 de la CPEG, 10y 273 de la LIPEEG, 40, 41 y demas relativos
y aplicables de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas, consistentes en:

e Solicitud de registro de candidaturas firmado por la instancia partidista
facultada.

e Datos de las candidaturas: Apellidos paterno, materno y nombre o
nombres; sobrenombre, en su caso; Lugar y fecha de nacimiento;
domicilio y tiempo de residencia en el mismo; Ocupacion; Nivel de
escolaridad; Clave de la credencial para votar con fotografia; Nimero de
emision; CURP; OCR; CIC; Seccion electoral; Sexo (hombre, mujer,
persona no binaria); Distrito o municipio y cargo por el que se postula.

e Senalamiento de corresponder a una candidatura de: Diputacion
migrante o binacional, indigena, afromexicana (grupo étnico al que se
auto adscriba); de la diversidad sexual; personas con discapacidad;
personas jovenes y adultas mayores.

e Declaracion de aceptacion de la candidatura y de estar inscrito en el
Padron del Registro Federal de Electores;

e Manifestacion por escrito del partido politico, coalicion o candidatura
comun bajo protesta de decir verdad, que la candidatura fue
seleccionada de conformidad con las normas estatutarias del partido
politico o partidos politicos postulantes.

e Manifestacion de no encontrarse en algin supuesto de caracter
negativo.

e Formato curricular, Acta de Nacimiento, Credencial para Votar,
Constancia de residencia, Formato FAC y CE del SNR.

e Constancia vinculo indigena, afromexicano, Autoadscripcion
LGBTTTIQ+ y Listado de candidaturas

d. Porlo que se refiere al requisito de la Plataforma Electoral, se tiene por presentada
de conformidad con lo expuesto en el considerando LXXV de la presente resolucion.

e. Consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. De la revision efectuada
mediante el cruce de informacion entre las candidaturas postuladas, contra la base
de datos del Registro de Deudores Alimentarios Morosos se obtiene que, no se
encuentra inscrita dentro de dicho registro.

f. Consulta en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género. De la revision efectuada mediante
el cruce de informacion entre las candidaturas postuladas, contra la base de datos
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género se obtiene que, no se encuentra inscrita
dentro de dicho registro.
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g.

Consulta en el Sistema Estatal de Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género?'. De la revision efectuada
mediante el cruce de informacion entre las candidaturas, contra la base de datos
del Sistema Estatal de Registro de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género se obtiene que, no se encuentra
inscrita dentro de dicho registro.

Requisitos de caracter negativo. En el caso de los requisitos de caracter negativo
senalados en los articulos 10 de la LIPEEG y 41, fraccion VIl de los Lineamientos
para el Registro de Candidaturas, con independencia de que los mismos deben
tenerse por presuntamente satisfechos, obra en el expediente la declaracion emitida
bajo protesta de decir verdad por las personas ciudadanas, en el sentido de que no
incurren o se encuentran contemplado en alguna de las causales de impedimentos
previstas para la eleccion de Diputaciones Locales; por lo que, se concluye que al no
existir hecho notorio o prueba alguna que acredite lo contrario, esta autoridad
electoral tiene por satisfechos los citados requisitos.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 16, 17 y 23 de los
Lineamientos del Sistema Condceles, las personas candidatas y los partidos
politicos tienen la obligacion de capturar la informacion curricular y de identidad en
el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles”, implementado por este Instituto
Electoral.

Que respecto a la informacion proporcionada para el registro de candidaturas, es
oportuno senalar que éstas cuentan con la garantia de confidencialidad por tratarse
de datos personales que se relacionan con la vida privada de las personas
postuladas.

La aprobacion contenida en este registro no excluye de analizar de nueva cuenta los
requisitos de elegibilidad de la persona candidata en caso de resultar ganadora. Lo
anterior, debido a que pueden existir variaciones o cambios en el cumplimiento de
los requisitos.

LXXIX. Que la democracia electoral en nuestro estado tiene como fines, entre otros,
garantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania guerrerense de votar y ser
votada; ofrecer opciones politicas para elegir a sus representaciones mediante procesos
electorales; fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores
democraticos; asi como garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género en
la postulacion de candidaturas para la ocupacion de los cargos de eleccion popular en los
términos previstos por la CPEUM, CPEG, LIPEEG y Lineamientos.

Por ello, el IEPC Guerrero, en el ambito de su competencia, tiene la atribucion para vigilar
el cumplimiento de los fines de la democracia y la existencia de condiciones de equidad en

21 Consultable en https://liepcgro.mx/principal/Sancionadas
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la contienda electoral, en términos de los articulos 124 de la CPEG; 98, 174 fraccion 1V,
180, 188 fracciones | y XVIII de la LIPEEG.

En virtud de los antecedentes y considerandos senalados, con fundamento en los articulos
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, incisos a), b) y
f), 87, numerales 2, 7, 8, 9y 12; 88, 89, 90, 91, 92, Ley General de Partidos Politicos, 35,
numerales 1y 3, 105, parrafo primero, numeral 1, fraccion lll, 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero, 18, 173, 180, 188, fracciones I, XIX y LXXVI, de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el registro del C. Miguel Angel Moyado Escutia, como candidato
suplente de la formula de hombres para la Diputacion Migrante o Binacional por el principio
de representacion proporcional, postulada de forma comun, por los partidos politicos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en términos de lo establecido en el
considerando LXXV y LXXVI de este acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo realice la gestion y entrega de las cuentas
de acceso al Sistema Conoceles los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de
Meéxico y Morena, a efecto de que estén en condiciones de dar cumplimiento a su
obligacion de capturar la informacion correspondiente.

TERCERO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a los partidos politicos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Morena, a través de su representacion acreditada ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del Sistema
SIVOPLE, para que por su conducto se comunique a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para los efectos correspondientes.

QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a los 28 Consejos Distritales Electorales, via
correo electrénico, para conocimiento y efectos correspondientes.

SEXTO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacion del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.
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Se tiene por notificado el presente Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la
Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y, analogamente a las
representaciones del pueblo afromexicano, y de los pueblos y comunidades originarias,
todas acreditadas ante este Instituto Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, celebrada el 06 de mayo de 2024, con el voto unanime de las y los Consejeros
Electorales Dra. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Mtro. Edmar Leon Garcia, Mtra. Vicenta
Molina Revuelta, Lic. Azucena Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero Onofre, Dra. Dulce
Merary Villalobos Tlatempa y de la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.
MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA.
Rubrica.

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.
MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ.
Rubrica.
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