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PODER EJECUTIVO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ACUERDO 024/SE/20-04-2023

POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION DE ILA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL,
LA PLANTILLA DE PUESTOS Y LA REASIGNACION DE RECURSOS CORRESPONDIENTES
AL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES, DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS
DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES E INFORMATICA Y SISTEMAS,
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE GUERRERO.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de mayo del 2016 el Consejo General de este
organismo electoral mediante acuerdo 025/SE/05-05-2016 aprobd los
Lineamientos para establecer los criterios técnicos-administrativos
para la elaboracién y modificacidén de la estructura del Instituto
Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de Guerrero.

2. El 30 de junio de 2016, el Consejo General de este Instituto
mediante Acuerdo 031/S0/30-06-2016, aprobdé la adecuacidn de la
estructura organizacional del Instituto Electoral y de Participacidn
Ciudadana del Estado de Guerrero, en cumplimiento a lo previsto en
el articulo séptimo transitorio del estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa.

3. El 29 de enero de 2020, el Consejo General de este
Instituto aprobdé el Acuerdo 005/S0/29-01-2020, por el que aprobd
la incorporacidén de cinco cargos y puestos del Instituto Electoral
y de Participacidén Ciudadana del Estado de Guerrero de la rama
administrativa al Servicio Profesional Electoral Nacional, Sistema
OPL; y la adecuacidén a su estructura.

4. El 25 de marzo del 2020, el Consejo General del Instituto
emitié el Acuerdo 013/S0/25-03-2020, mediante el cual se aprobd la
modificaciédn del Reglamento Interior, del Manual de Organizacidn,
del Manual de Procedimientos y el Catdlogo de cargos y Puestos.
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5. El 27 de mayo de 2020, el Consejo General del Instituto
aprobd reformas y adiciones al Manual para la elaboracidén de la
Normativa Interna, mediante acuerdo 019/S0/27-05-2020.

6. El 13 de enero de 2023, El Consejo General, emitid el
Acuerdo 01/SE/13-01-2023, mediante el cual aprobdé el Programa
Operativo Anual, asi como el Presupuesto de Ingresos y Egresos,
incluida la estructura organica y la plantilla de puestos del
Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal 2023

1. El 31 de marzo de 2023 la Presidencia de Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero recibid
el resultado del diagnéstico integral del 4rea de informética del
IEPC Guerrero, en el que se consideran distintos aspectos del
mismo.

8. El 19 de abril de 2023, la Junta Estatal, emitidé el
Dictamen 01/JE/19-04-2023, mediante el cual se determind la viabilidad
de modificacidén de la estructura organizacional y la plantilla de
puestos del Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del
Estado de Guerrero, de las &reas administrativas de Sistemas Normativos
Pluriculturales e Informatica y Sistemas

De conformidad con los antecedentes citados y
CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo Base V, de la Constitucidén Politica Federal, la
organizacidén de las elecciones es una funcidén estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece la propia Constituciédn.

IT. Que los articulos 98 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 124 de la Constitucidén Politica
Local, 173 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, disponen que la funcidén estatal
de organizar las elecciones locales y los procesos de participacidn
ciudadana, es responsabilidad de un organismo publico, autdénomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento
denominado Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.

ITIT. Que el articulo 173 parrafo tercero de la Ley comicial
local, sefiala que, para el desempefioc de sus actividades, el
Instituto Electoral contard con un cuerpo de servidores publicos
en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio
Profesional Electoral Nacional; asi como con personal de la rama
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administrativa regulado por la normativa interna del Instituto
Electoral.

Iv. Que el articulo 197 de la Ley 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que
la junta Estatal, serd presidida por el Presidente del Instituto
Electoral, y se integrara con el Secretario Ejecutivo, el Presidente
de la Comisién de Administracidén, el Contralor Interno del Instituto
electoral y con los Directores Ejecutivos de Organizacién y Capacitacioén
Electoral; Juridico; de Prerrogativas y Partidos Politicos; de
Administracién, y el de Informdtica Sistemas y Estadistica.

V. Que los Lineamientos para establecer 1los criterios
técnicos administrativos para la elaboracién y modificacidédn de la
estructura del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero aprobado por el Consejo General mediante acuerdo
025/SE/05-05-2016, de fecha cinco de mayo del afio dos mil dieciséis,
establecen que la Junta Estatal tiene la atribucidén de elaborar,
modificar la estructura del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero, y aprobar el dictamen técnico
de viabilidad estructural, el cual se someterd a consideracidn y
en su caso aprobacidén por el pleno del Consejo General

VI. Que de conformidad con lo que establece el articulo
Octavo Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, menciona que los
cargos y puestos de los Organismos Publicos Locales Electorales,
que no estén incluidos en el Catdlogo del servicio serédn considerados
como de la rama administrativa.

VII. Que lo relativo a las condiciones generales de trabajo
se encuentran establecidas en el articulo 373 del Estatuto de
referencia donde sefiala que las relaciones laborales entre 1los
OPLE y su personal del Servicio, de la Rama Administrativa y personal
temporal se regiran por las leyes locales, asi como las que atafien
a la seguridad social a la que estard sujeto. El pago de sueldos
y prestaciones que deriven de su normativa o sus condiciones
generales de trabajo se llevard a cabo con cargo al presupuesto
anual de cada OPLE aprobado por las legislaturas locales.

VIII. Sobre esta base, en el proceso de andlisis y adecuacidn
de la estructura organizacional de esta autoridad electoral, conforme
al estatuto y catdlogo del servicio profesional, se debe considerar
la posibilidad u ocupacidén de cada cargo y puesto de este Instituto
Electoral Local, se sujete a dos requisitos: por una parte, al
requisito de necesidad y por otra parte, de la suficiencia
presupuestaria, atendiendo a las necesidades propias del servicio
en esta entidad federativa y de acuerdo con la normativa.
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IX. Seguidamente, y para proceder a la adecuacidén de 1la
estructura organizacional se tomaron como referencia, ademéds del
Catdlogo de Cargos y Puestos indicado en el considerando previo,
las atribuciones constitucionales y legales, la Misién, la Visidn,
asi como las directrices técnicas y de racionalidad administrativa
contenidas en los Lineamientos para la modificaciédn de la estructura
del Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado
de Guerrero, aprobado por el Consejo General mediante acuerdo
025/SE/05-05-2016, de fecha cinco de mayo del dos mil dieciséis,
donde en la parte conducente relativo al Proceso para la autorizacidn
de organigramas, sefiala:

VI. PROCESO PARA LA AUTORIZACION DE ORGANIGRAMAS

(. . -]

La Junta Estatal revisard, analizard y evaluard que los
proyectos de organigrama reunan los lineamientos técnicos.
Una vez definida la estructura en consenso y apego a las
normas y lineamientos vigentes, se emitird el dictamen
técnico de viabilidad estructural, que deberd contener:

a) Los motivos que sustentan la reestructuracidén, descripcidn
de los problemas detectados, identificacién de necesidades
y alternativas de soluciédn.

b) Los beneficios esperados en las areas especificas,
para la unidad administrativa y para la institucién

c) Los instrumentos normativos que regulan su organizacidén y
procedimientos

d) Un andlisis del impacto presupuestal

e) Aprobacidén del organigrama.

El dictamen técnico del organigrama se someterd a consideracién
y en su caso aprobacidén por el pleno del Consejo General.

X. Derivado del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
reconoce el derecho a la libre determinacidén y autonomia de los
pueblos indigenas, particularmente, los articulos 6 y 7 numerales
1 y 2, establecen que en la aplicacién de las legislaciones nacionales,
los pueblos indigenas deben ser tomados en consideracién, al ser
un derecho el consultarles mediante procedimientos culturalmente
adecuados, libres, informados y de buena fe, con la finalidad de
llegar a acuerdos a través de sus representantes, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles o beneficiarles directa o indirectamente.

En el mismo sentido, la Declaracidén de los Pueblos Indigenas de
la Organizacidén de Naciones Unidas, en sus articulos 15, 17 y 19,
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reconoce el derecho fundamental de los pueblos indigenas, de ser
consultados y que el Estado, a través de todas sus instituciones,
coopere de buena fe condichos pueblos, por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
0 administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recoge en su articulo 2, ese derecho a la libre determinacién,
autonomia y autogobierno de los pueblos indigenas, pero también
de los pueblos Afromexicanos y aquellos que le sean equiparables,
reconociendo el derecho a la consulta previa, libre e informada.
Por lo que, en ese marco, la Constitucidén Politica del estado
Libre y Soberano de Guerrero, en sus articulos 8, 9 y 10, reconoce
la identidad multiétnica, plurilingliistica y pluricultural sustentada
en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas.

En ese mismo orden, la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos vy
Cultura de los Pueblos Indigenas y Comunidades Afromexicanas de
Guerrero, en su articulo 7 inciso a), les reconoce los derechos
a ser consultados, mediante procedimientos apropiados y, en particular,
a través de sus autoridades o representantes tradicionales, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente.

Bajo ese contexto, el 31 de agosto de 2018, se publicd en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el Decreto
nimero 791 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, con lo cual se dotd de facultades reglamentarias al
Instituto Electoral en materia de atencidén a pueblos indigenas y
afromexicanos, particularmente en materia de Sistemas Normativos
Internos. Asimismo, la referida reforma creo la Comisidédn Permanente de
Sistemas Normativos Internos, con lo cual, el 6rgano de maxima
decisién del Instituto Electoral, se acompafia y auxilia para materializar
las disposiciones otorgadas con el Decreto 791.

Mediante acuerdo INE/CG815/2022! el Instituto Nacional Electoral
determindé que, en el estado de Guerrero, se conformaria Distrito
Electoral Local 15, catalogado como Distrito Afromexicano conformado por
los municipios de Cuajinicuilapa, Azoyu, Juchitén, Marquelia, Copala,
Cuautepec y Florencio Villareal, en este Ultimo se establecidé la
cabecera Distrital.

1 Aprobado el 29 de noviembre de 2022, localizable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/146768/CGor202211-29-ap-19-1-

Gaceta.pdf
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Hasta ese entonces y como se encuentra hoy en dia la estructura
organizativa de este Instituto Electoral, solo se dispone de una
Coordinacién de Sistemas Normativos Pluriculturales, &area que se
ha ido especializando en la atencidn a pueblos indigenas y afromexicanos,
pero que, derivado de la demanda de la poblacién indigena vy
afromexicana para acceder plenamente a sus derechos, se ha requerido
no solo de ampliacidén en personal, sino también en funciones vy
atribuciones, pues sumado a la profesionalizacidén en procesos de
consulta para el cambio de modelo de eleccidén, se han sumado consultas
en materia de acciones afirmativas, asi como la atencidn y orientacidn
a las autoridades municipales para la organizacién, planeacidn vy
desarrollo de procesos electivos de comisarias municipales, en
términos de lo que prevé la ley 652 de Eleccidén de Comisarias, asi
también, el 4rea técnica ha tenido vital relevancia en el registro
y aprobacidén de candidaturas indigenas, al ser quien recepciona,
revisa y dictamina respecto de la acreditacidn de la autoadscipcidn
calificada y vinculo comunitario de las candidaturas indigenas o
afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes
de los Ayuntamientos. Aunado a ello, de manera ordinaria, se mantiene
una difusién permanente de los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos, particularmente de las mujeres de estos pueblos,
a través de mecanismos internos o, impulsando talleres, conferencias
y estudios que permiten dicho cumplimiento.

Como vemos, la evolucidn en el tema de atencidn a pueblos indigenas y
afromexicanos, particularmente de sus derechos politicos y electorales,
desde este Instituto Electoral, no solo se ha especializado, sino
ademds, se ha ampliado y ello amerita que la estructura que actualmente
se tiene, se fortalezca con la creacidén de una Direccidn, que
tenga mayores facultades y que permita continuar con la atencidn
y desarrollo eficiente de los trabajos técnicos administrativos
y también, prever un escenario de mayor demanda de la ciudadania
indigena y afromexicana, con una perspectiva interseccional.

Que, de conformidad con el vigente Manual de Organizacidén del Instituto,
la estructura orgédnica contempla a la Coordinacidén de Sistemas
Normativos Pluriculturales, adscrita a la Direccidén Ejecutiva de
Educacidén Civica y Participaciédn Ciudadana, con el objetivo vy
fines siguientes:

Objetivo:
Garantizar el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales
inherentes a los pueblos y comunidades originarias, mediante el

desarrollo de programas y acciones institucionales.

Funciones:
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- Proponer estrategias y acciones para atender las solicitudes
que presente la ciudadania, pueblos y comunidades indigenas
para el cambio de modelo de eleccidén de autoridades municipales,
en términos del Libro Quinto de la Ley Numero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del estado de Guerrero.

- Coordinar, de ser el caso, las acciones implementadas en 1los
procedimientos de consultas en los municipios indigenas conforme
a la normatividad aplicable.

- Examinar el marco normativo relacionado con el ejercicio de
los derechos politico electorales de los pueblos indigenas,
reconociendo areas de oportunidad para su actualizaciédn.

- Facilitar orientacidén, cuando le sea solicitada por las instancias
de gobierno y comunidades indigenas respecto a la eleccidn de
autoridades por sistemas normativos pluriculturales.

- Planear, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con
la eleccidén de autoridades municipales a través de sistemas
normativos Pluriculturales, en los municipios donde sea aplicable.

- Coordinar el procedimiento y realizar las tareas de mediaciédn,
cuando se presenten controversias de las normas electorales
internas o en los procesos de eleccidén de autoridades municipales,
a fin de lograr una solucidn pacifica y democréatica.

- Elaborar los programas o acciones de participacién ciudadana,
destinados a la poblacidén indigena y afromexicanos para coadyuvar
en el ejercicio de su derecho a la libre autodeterminaciédn.

- Proponer la realizacién de estadisticas, informes y estudios
sobre pueblos originarios y afromexicanos e investigaciones en
materia de sistemas normativos pluriculturales.

- Proponer las estrategias para la promocidén de los derechos
politicos electorales de los pueblos indigenas y afromexicanos
del estado de Guerrero.

- Las deméds que sean encomendadas por Su superior jerarquico y
las que se deriven de la normatividad aplicable.

Asimismo, la plantilla de puestos actual, dispone que la Coordinacidn
de Sistemas Normativos Pluriculturales, cuenta con los cargos y

puestos siguientes:

Personal de la Rama Administrativa

Plaza Categoria Funcién especifica
Rama administrativa
1 Auxiliar especializada/o
2 Auxiliar administrativa/o

En atencidén al Acuerdo 005/50/29-01-2020, emitido por el Consejo
General, mediante el cual aprobdé la incorporacidédn de cinco cargos
y puestos de la rama administrativa al Servicio Profesional Electoral
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Nacional Sistema OPL; asimismo el considerando LIII del mismo
acuerdo, refiere que las plazas de Coordinadora/Coordinador vy
Técnica/Técnico de Sistemas Normativos Pluriculturales estardn adscritas
a la Direccidn Ejecutiva de Educacidn Civica y Participacidédn Ciudadana

Por lo anterior, la Coordinacidén de Sistemas Normativos Pluriculturales,
cuenta con los cargos y puestos siguientes:

Personal del Servicio Profesional Electoral Nacional Sistema OPL

Categoria Funcion especifica
Plaza Servicio profesional
electoral
1 Coordinadora/coordinador De sistemas normativos pluriculturales
3 Técnical/técnico De sistemas normativos pluriculturales

Resultado de lo anterior y con la relevancia que ha alcanzado la
libre autodeterminacién y el control de territorio, sustentado en
la préactica de usos y costumbres, de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, es necesario establecer medidas mayores
de atencidén que permita proteger los derechos de los pueblos para
conservar sus costumbres e instituciones propias, es procedente crear
la Direccidén General de Sistemas normativos pluriculturales, adscrita
a la Secretaria Ejecutiva con las atribuciones siguientes:

Atribuciones de la Direccidén de Sistemas Normativos Pluriculturales

I. Elaborar el Proyecto de programa operativo anual de trabajo
de la direcciédn;

II. Coordinar, desarrollar y ejecutar los programas en materia
de atencidn a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del Instituto Electoral y Participacién Ciudadana;

ITTI. Vigilar el cumplimiento del programa de Atencidédn a 1los
Pueblos Originarios;

IV. Proponer estrategias de difusién, atencidn y mecanismos
que promuevan los derechos y participacién de los pueblos
indigenas y afromexicanos en la vida democréatica;

V. Orientar y capacitar a la ciudadania indigena y afromexicana
en materia de ejercicio de sus derechos politicos vy
electorales;

VI. Implementar programas de coordinacidén y colaboracidn con

las autoridades de los municipios indigenas y afromexicanos,
para los procesos de eleccidn de comisarias, autoridades
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VII.

VIIT.

IX.

XT.

XIT.

XITIT.

XIV.

XV.

comunitarias y aquellos en los que se requiera intervencidn
del Instituto Electoral;

Coordinar la vinculacidén y suscripcidén de convenios de
colaboracidén con instituciones educativas, autoridades
nacionales y locales, y organizaciones de la sociedad civil,
enfocadas a pueblos indigenas y afromexicanos;

Promover la participacién politica de las mujeres indigenas y
afromexicanas, en la vida comunitaria, municipal, distrital y
estatal.

Supervisar las acciones que sean implementadas para atender
las solicitudes gque presente la ciudadania, pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas para el cambio de
modelo de eleccidén de sus autoridades municipales por
sistemas normativos propios, y en su caso, las consultas,
en términos del Libro Quinto de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero y deméds normativa aplicable;

Establecer y coordinar la logistica y operatividad de los
trabajos en territorio, para los procesos de consulta que
asi se determinen implementar por el Instituto Electoral;

Disefiar y coordinar las consultas que se realicen en materia
electoral a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del estado de Guerrero;

Implementar estrategias que permitan fomentar en la nifiez,
juventudes y migrantes indigenas y afromexicanos para el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

Brindar asesoria técnica y auxiliar en los procesos de
eleccidén de autoridades municipales por sistemas normativos
propios;

Elaborar contenido y coordinar la produccidén de la documentacidn
y materiales que se requieran para los procesos electivos
por sistemas normativos propios y, en su caso, aquellos
que se necesiten para los procesos de consulta;

Impulsar los estudios y trabajos de investigacidén que
permitan documentar los procesos sociales, culturales vy
politicos de los pueblos indigenas y afromexicanos del
estado de Guerrero;
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XVI.

XVITI.

XVIIT.

XIX.

XX.

XXTI.

XXIT.

XXTITIT.

Con 1la

Promover la participacidén de la ciudadania indigena vy
afromexicana en los procesos electorales y demas mecanismos
previstos en la normativa electoral del estado de Guerrero;

Atender los mandatos Jjurisdiccionales en materia de
pueblos indigenas y afromexicanos del estado de Guerrero;

Colaborar con las &reas internas del Instituto Electoral
en las que se requiera implementar la perspectiva intercultural
y el pluralismo juridico;

Intervenir, previo conocimiento de la Comisidén de Sistemas
Normativos Internos, para la mediacidén y resolucidn de
conflictos que se presenten en las comunidades indigenas
y afromexicanas derivado de procesos electivos bajo sistemas
normativos propios;

Analizar y proponer respuestas a solicitudes de opiniones
que se presenten ante el Instituto Electoral en materia de
pueblos indigenas y afromexicanos, respecto de sus derechos
politicos y electorales o sistemas normativos propios;

Analizar y en su caso proponer modificaciones que se
requieran a la normativa aplicable a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero;

Coordinar y vigilar la destruccidén de la documentacidn vy
materiales electorales utilizados y sobrantes de los procesos
electivos de autoridades municipales y, en su caso, los
que deriven de procesos de consulta;

Las demas que le confiere la normativa que rige el Instituto
Electoral y otras disposiciones aplicables.

creacidén de esta direccidn, es necesario modificar 1la

adscripcién de la Coordinacién de Sistemas normativos pluriculturales,
para depender de la Direccidén General de Sistemas Normativos
Pluriculturales, como se seflala en el organigrama que forma parte
del presente proveido como Anexo 1 y de acuerdo a la siguiente

tabla:

Personal de la Rama Administrativa

Plaza Categoria Funcion especifica
1 Directora/director general | De sistemas normativos pluriculturales
1 Auxiliar especializada/o
2 Auxiliar administrativa/o
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Personal del Servicio Profesional Electoral Nacional Sistema OPL

Plaza Categoria Funcion especifica
1 Coordinadora/Coordinador | De sistemas normativos pluriculturales
3 Técnicalo De sistemas normativos pluriculturales
XTI. Bajo esta misma tesitura, el articulo 352 de la Ley

numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, establece que el PREP, es el mecanismo de informacidn
electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de carédcter estrictamente informativo a través de la
captura, digitalizacién y publicacién de los datos plasmados en
las Actas de Escrutinio y Cémputo de las Casillas que se reciben
en los Centros de Acopio y Transmisidén de Datos, autorizados por
el Instituto. Su objetivo serd el de informar oportunamente garantizando
la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad
de los resultados y la informacidédn en todas sus fases.

Que los articulos 355 y 338, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones,
establece que el Consejo General y los Organos Superiores de Direccién
de los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, serdn los responsables directos de establecer las
directrices y los procedimientos a los gque deben sujetarse dichas
autoridades para el disefio, implementacidén, operacidn y difusidn
de la metodologia y los resultados de los conteos rapidos, de la
supervisidén a la implementacidédn y operacidn del PREP.

Que el articulo 267 del Reglamento de Elecciones en correlacidn
con el articulo 1 de los Lineamientos para el uso del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Conéceles” para los procesos electorales
locales; ambos documentos emitidos por el Instituto Nacional Electoral,
sefialan que, el Organismo Publico Local, serd el responsable directo
de desarrollar e implementar un sistema informatico para la captura
y difusidén de informacidédn curricular y de identidad de las personas
candidatas en los Procesos Electorales Locales ordinarios.

Asimismo, el anexo 17 del Reglamento de Elecciones del INE, establece
que los OPL contaran con reglas homologadas para la adecuada
conduccién y desarrollo de los cémputos locales, estableciendo un
modelo que atienda las necesidades y caracteristicas de cada una
de las entidades con proceso electoral local.

Que, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de
Guerrero, tiene como propdsito fundamental, obtener calidad en el
desempefio de las y los servidores publicos que integran la Direccidn
General de Informatica y Sistemas de este Organismo, para el mejor
aprovechamiento y ejercicio eficiente de los recursos publicos,
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innovaciones tecnoldgicas, el desarrollo de los procesos y el
6ptimo cumplimiento de los objetivos institucionales de esta area,
por tal razén, se emitid la Licitacidédn PUblica Nacional LPN-IEPC-
001-2023, "“Diagnéstico y fortalecimiento de la estructura del
area de Informatica y actualizacidén de los sistemas informaticos
institucionales”; procedimiento realizado por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, emitiendo el fallo a favor de 1la
persona moral Informdtica Electoral SC, quien cumplié a cabalidad
con lo solicitado en el Anexo Técnico correspondiente.

Ahora bien, con el desarrollo de los trabajos de Diagndéstico y
fortalecimiento de la estructura del &rea de Informatica, la
persona moral adjudicada, basandose en los integrantes actuales
del 4rea, desarrolld diversas evaluaciones individuales y a nivel
departamento, proponiendo la ampliacidédn de cargos dentro de la
Direccidn, con el objetivo de contar con un equipo encaminado a
afrontar los proyectos propios de las Jjornadas electorales. A
nivel individual se sugiere el reforzamiento de competencias blandas
necesarias para la ejecucidén adecuada de sus labores mediante
procesos de capacitacidén especialmente disefiados para ello.

Que, de conformidad con el vigente Manual de Organizacidén del
Instituto, la estructura orgédnica contempla a la Direccidn General
de Informdtica y Sistemas, adscrita a la Secretaria Ejecutiva,
con el objetivo y fines siguientes:

Direccidn General de Informatica y Sistemas.
Objetivo:
Implementar y administrar de manera eficaz, eficiente y racional
las tecnologias de informacidén y comunicaciones del IEPC Gro,
asi como coordinar la implementacién y difusidédn de los resultados
electorales preliminares en la Jornada Electoral
Funciones:

— Implementar, desarrollar vy actualizar sistemas de
informacién solicitados por las unidades administrativas y
técnicas que integran el Instituto Electoral y supervisar
los sistemas implementados para el proceso electoral
con mecanismos de seguridad y contribuir al desarrollo
de una base de datos institucional;

— Implementar y mantener en operacidédn la infraestructura
de tecnologia de la informacién y comunicaciones del Instituto
Electoral y érganos desconcentrados;

— Capacitar al personal del Instituto Electoral en sistemas de
informacidén y software comercial.

— Administrar, racionalizar e inventariar los bienes informaticos
en el Instituto Electoral; para proponer la adquisiciédn
de tecnologias de la informacidén y comunicaciones que
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permitan el cumplimiento de los requerimientos del
Instituto Electoral;

— Coordinar y supervisar el disefio, actualizacidén, mantenimiento
y funcionamiento de la pagina web del Instituto Electoral;

— Coordinar la implementacidn, operacidn y difusidn del
Programa de Resultados Electorales Preliminares; asi
como los Conteos Réapidos de acuerdo a los lineamientos
que regulen su funcionamiento;

— Fungir como Secretario Técnico de la Comisidén Especial
de Seguimiento al Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

— Las deméds que sean encomendadas por su superior jerarquico
y las que se deriven de la normatividad aplicable.

Asimismo, la plantilla de puestos actual, seflala que la Direccidn
General de Informatica y Sistemas, cuenta con los cargos y puestos

siguientes:

Plaza Categoria Funcién especifica
1 Directora/director general | De Informatica y sistemas
1 Jefa/Jefe de area Sistemas estadisticos
1 Analista De programacion
1 Analista De soporte técnico
1 Auxiliar especializada/o De soporte técnico y programacion
1 Auxiliar especializada/o De disefio web

En esta tesitura el Reglamento Interior del Instituto establece
en el articulo 52, que la Direccidn General de Informdtica y Sistemas,
estd adscrita a la Secretaria Ejecutiva, y tiene las atribuciones
siguientes:

. Elaborar el proyecto del programa operativo anual de

trabajo de la Direccidn General;

. Colaborar en el desarrollo e implementacidén de los sistemas

de informacidén solicitados por las unidades administrativas
y técnicas que integran el Instituto Electoral;

. Supervisar la actualizacidén e implementacidn de sistemas

desarrollados para actividades de proceso electoral;

. Establecer mecanismos de seguridad de la informacidén del

Instituto Electoral;

. Mantener en operacidén la infraestructura de tecnologia de

la informacidén y comunicaciones del Instituto Electoral y
6rganos desconcentrados;

. Coordinar y capacitar al personal del Instituto Electoral

en sistemas de informacién y software comercial;

. Administrar y coordinar los inventarios y resguardos de

la totalidad de equipos de cdmputo del Instituto Electoral;

Edicién No. 40 Alcance Il



16

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 19 de Mayo de 2023

8. Administrar, coordinar y racionalizar los bienes informaticos
qgue se requieran en el Instituto Electoral;

9. Proponer la adgquisicidén de equipos y programas de cdbdmputo
que permitan el cumplimiento de los requerimientos del
Instituto Electoral;

10. Coordinar y supervisar el disefio, actualizacién y funcionamiento
de la pagina web del Instituto Electoral;

11. Publicar en la pagina web institucional las estadisticas
de las elecciones por Casilla, Seccidén, Municipio y Distrito
de los procesos electorales;

12. Coordinar, organizar y supervisar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de acuerdo a los lineamientos que
regulen su funcionamiento;

13. Colaborar en la ejecucién de las pruebas que sean necesarias
al Programa de Resultados Electorales Preliminares, para
garantizar su funcionamiento;

14. Participar en la capacitacidén del personal gque operara el
sistema del Programa de Resultados Electorales Preliminares de
acuerdo a los lineamientos que regulen su funcionamiento;

15. Coordinar 1los conteos réapidos de conformidad con 1los
lineamientos que regulen su implementacidn, y

16. Las demds que le confiera la normativa que rige al Instituto
Electoral y otras disposiciones aplicables.

Resultado de lo anterior, podemos seflalar que, con motivo de la
evaluacién al personal de la Direccidn General de Informatica y
Sistemas y del resultado del “Diagndéstico y fortalecimiento de la
estructura del adrea de Informdtica” resulta necesario restructurarla y
reorganizarla, lo que implica la supresidén de la jefatura de area
de Sistemas estadisticos y la plaza de analista de programacidn
y analista de soporte técnico; ahora bien, con la finalidad de eficientar
los recursos humanos y financieros, se convierte la plaza de
auxiliar especializado adscrita a la Unidad Técnica de enlace con
el Servicio Profesional Electoral Nacional, a auxiliar administrativo,
para formar parte y quedar adscrita directamente de la Direccidn
General de Informdtica y Sistemas, para quedar como se describe
en la siguiente tabla y en el organigrama que forma parte de este
documento como Anexo 2:

Plaza Categoria Funcién especifica
1 Directora/director general | De Informatica y sistemas
1 Jefal/Jefe de area De programacion
1 Jefa/Jefe de area De infraestructura
2 Analista De soporte técnico
2 Analista De desarrollo
1 Auxiliar especializada/o De desarrollo
1 Auxiliar especializada/o Soporte técnico
1 Auxiliar administrativa/o
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Que, derivado de la adecuacidédn de la estructura organizacional de
este organismo electoral, se anexa al presente el organigrama
general y la plantilla de puestos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero como Anexos 3 y 4.

Xll.  Bajo este mismo contexto, con la aprobacidén de esta modificacidn
a la estructura; es necesario realizar los ajustes necesarios para dar
techo presupuestal a los requerimientos de la nueva estructura
organizacional y la plantilla de puestos, uUnicamente de la Direccién
General de Sistemas Normativos Pluriculturales, debiendo crear un
nuevo proyecto base, integrante del Programa Estratégico, 405.
“Atencidén a los pueblos originarios”, reasignando los saldos de
las partidas de la forma siguiente:

PARTIDA AREA DISMINUCION AUMENTO
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacién Ciudadana 831,349.12
11301 | Sueldo base Contraloria Interna 340,774.56
Direccion General de Sistemas
Normativos Pluriculturales 1,172,123.68
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
. . Participacién Ciudadana 148,455.16
1301 | Fma d6 vacaciones Y Contaloria ntemna 60,852.60
ominical - v -
Direccion General de Sistemas
Normativos Pluriculturales 209,307.76
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacién Ciudadana 445,365.48
13202 Aguinaldo o gratificacion | Contraloria Interna 144,458.97
de fin de afio Consejo General 38,098.83
Direccion General de Sistemas
Normativos Pluriculturales 627,923.28
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacién Ciudadana 35,629.20
15101 Cuotas para el fondode | Consejo General 40,211.37
ahorro Presidencia 13,375.67
Direccion General de Sistemas
Normativos Pluriculturales 89,216.24
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Compensacion Participacién Ciudadana 356,292.16
15402 garantizada Contraloria Interna 146,046.24
Direccion General de Sistemas
Normativos Pluriculturales 502,338.40
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacién Ciudadana 74,227.58
, Contraloria Interna 24,076.49
17101 | Estimulos Consejo General 6,349.81
Direccion General de Sistemas
Normativos Pluriculturales 104,653.88
TOTAL 2,705,563.24 2,705,563.24

Asimismo, la Direccidén General Juridica y de Consultoria debera
realizar las acciones necesarias para la modificacién de la normativa

Edicién No. 40 Alcance Il



18

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 19 de Mayo de 2023

interna y darle certeza y legalidad a la adecuacidén de la estructura
orgénica y de los cargos y puestos a que se refiere este Acuerdo,
lo cual debera realizarse una vez aprobado el proveido correspondiente,
por el Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos
41, parrafo segundo, Base V; 74 y 134, de la Constitucidén Politica
Federal; 124, 180 y 181 de la Constitucién Politica Local; 98 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 474
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa; 173, 174, 175, 201, 202
fraccién XVI; 211, 213 fracciones VI y VII; de la Ley nUmero 483
de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacién de la estructura organizacional,
la plantilla de puestos y la reasignacidén de recursos correspondientes
al capitulo 1000 Servicios personales, de las areas administrativas de
sistemas normativos pluriculturales e informatica y sistemas, del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, de conformidad con lo razonado en los considerandos X,
XI y XII del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el organigrama de las areas administrativas
de sistemas normativos pluriculturales e informdtica y sistemas,
el organigrama general y la plantilla de puestos del Instituto
Electoral y de Participacidédn Ciudadana del Estado de Guerrero,
que forman parte del presente Acuerdo como Anexos 1, 2, 3 y 4.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través
de la Direccidén Ejecutiva de Administracidédn, notifique a las vy
los servidores pUblicos de las areas administrativas de sistemas
normativos pluriculturales e informatica y sistemas, la modificacidn
estructural y la supresidén de unidades Administrativas y, en este
ultimo caso, realice los tramites administrativos que correspondan para
el personal que queda separado como consecuencia de la reestructuracidn
administrativa.

CUARTO. Se instruye a las Direcciones Ejecutiva de Administracidn
y General Juridica y de Consultoria, realicen las acciones y ajustes
necesarios en el ambito de su competencia, para las adecuaciones
presupuestales, debiendo considerar lo que sefiala el articulo 13
fraccidén V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; asi como las modificaciones y reformas a
la normativa interna.
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QUINTO. Se instruye al o6rgano de enlace con el Servicio Profesional
Electoral, Nacional de este Instituto, para que notifigque mediante
copia certificada el presente Acuerdo a la Direccidén Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral, para los efectos administrativos que correspondan.

SEXTO. El1 presente Acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a
partir de la aprobacién por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero, en términos de lo dispuesto
por el articulo 187 de la Ley Electoral local para todos los efectos a
que haya lugar, asi como en la pagina web del Instituto Electoral
y de Participacidén Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se notifica el presente acuerdo a las representaciones de 1los
partidos politicos acreditados ante este Instituto Electoral, en
términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley numero 456
del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral del Estado
de Guerrero.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesidén Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, celebrada el veinte de abril del 2023,
con el voto undnime de las y los Consejeros Electorales Dra. Cinthya
Citlali Diaz Fuentes, Mtro. Edmar Ledbn Garcia, Mtra. Vicenta Molina
Revuelta, Lic. Azucena Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero
Onofre, Dra. Dulce Merary Villalobos Tlatempa y, de la Mtra. Luz
Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta de este Instituto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.
MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA.
Rubrica.

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.
MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ.
Rubrica.

RESOLUCION 004/SE/20-04-2023

RELATIVA A LA IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“GUERRERO POBRE A.C.".
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GLOSARTIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacidén Ciudadana del Estado de Guerrero.

CGINE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPEG: Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
CPEUM: Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPV: Credencial para Votar.

CPOE: Comisidén de Prerrogativas y Organizacidn Electoral.

CPyPP: Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DEPOE: Direccidédn Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacidn Electoral.
DEPPP: Direccidédn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral.

DERFE: Direccidén Ejecutiva de Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

IEPCGRO: Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del
Estado de Guerrero.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LIPEEG: Ley nUmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Lineamientos: Lineamientos para la certificacidén de asambleas de
organizaciones ciudadanas para la constitucidén de Partidos Politicos
Locales, 2022.

Lineamientos de Verificacién: Lineamientos para la verificaciédn
del numero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de
la ciudadania interesadas en constituirse como Partido Politico
Local, emitidos por el INE, mediante acuerdo INE/CG1420/2021.
OPLE: Organismo PuUblico Local Electoral.

Organizacién Ciudadana: Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre
A.C.”

PPN: Partido Politico Nacional.

PPL: Partido Politico Local.

Reglamento: Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Guerrero.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General.

SIRPPL: Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales.
SSTEPJF. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

ANTECEDENTES

1. El 28 de julio de 2021, el CGINE, mediante Acuerdo INE/CG1420/2021,
aprobd los Lineamientos de Verificaciénl!; los cuales son de observancia

1 Notificado mediante oficio numero 0127/2022 de fecha 17 de marzo de 2022 a las Representaciones de los PP acreditados ante el Consejo
General del IEPCGRO, para su conocimiento respecto al procedimiento de registro de afiliaciones preliminares que recabarian las
Organizaciones Ciudadanas en la etapa constitutiva.
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general y obligatoria para las organizaciones interesadas en
constituirse como PPL, para los partidos politicos nacionales vy
locales con registro vigente, para los Organismos Publicos Locales,
asi como para el INEZ.

2. El 24 de noviembre de 2021, en Sesién Ordinaria, el Consejo
General del IEPCGRO en ambito de su competencia para normar las
actividades inherentes al procedimiento de constitucién y registro de
Partidos Politicos Locales, aprobd mediante Acuerdos 260/S0/24-
11-2021, el Reglamento para la Constitucidén y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Guerrero3, y 261/S0/24-11-2021,
los Lineamientos para la certificacién de asambleas de organizaciones
ciudadanas para la constitucidén de partidos politicos locales en
el Estado de Guerrero?.

3. El 03 de diciembre de 2021, mediante Acuerdo 263/SE/03-12-2021,
el Consejo General del IEPCGRO emitidé la Convocatoria dirigida a las
Organizaciones Ciudadanas interesadas en constituirse como PPL en
el Estado de Guerrero®. En dicho documento, se establecieron las bases
para el correcto desarrollo del procedimiento constitutivo, seflalando
los requisitos, la documentacidén y la informacidn necesaria para su
cumplimiento; asimismo, atendiendo a los principios de maxima publicidad
y transparencia, se instruydé su publicacién en 2 medios de comunicacidn
impresos de mayor circulacidén en el estado, asi como la difusiédn
en las redes sociales del IEPCGRO, lo relativo a infografias vy
videos relacionados con el proceso de constitucidén de PPLS.

4, El 09 de diciembre del afio 2021, la Junta Estatal del IEPCGRO
emitidé el calendario de dias de descanso obligatorio y periodos
vacacionales para el personal del IEPCGRO’7, el cual se hizo del
conocimiento de las organizaciones ciudadanas mediante oficios
0863/2022 y 1266/2022, ambos del indice de la Secretaria Ejecutiva, con
la finalidad de informarles que, al tratarse de dias inhébiles,
quedaba suspendido todo término legal o actividad relacionada con
el procedimiento de constitucidn y registro de partidos politicos,
precisando que no podrian agendarse ni certificarse asambleas
constitutivas, debiendo en todo caso, reprogramar aquellas que
hubieran sido agendadas en las fechas comunicadas.

2 En términos del articulo 2 de los Lineamientos de Verificacion.

3 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa_interna/reglamento_constitucion_registro_partidos_politicos_locales.pdf
4 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/11ord/anexo_acuerdo261.pdf

> Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/50ext/anexo_acuerdo263_1.pdf

® Para mayor informacién se puede consultar el INFORME 008/S0/26-01-2022 RELATIVO A LA DIFUSION REALIZADA A LA
CONVOCATORIA DIRIGIDA A LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS INTERESADAS EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE GUERRERO, mediante el siguiente link https:/iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/1ord/informe008.pdf.

7 Aprobado mediante Acuerdo 026/JE/09-12-2021 de fecha 09 de diciembre del afio 2021 y modificado mediante diverso 011/JE/22-06-2022
de fecha 22 de junio del afio 2022, ambos emitidos por la Junta Estatal.
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5. El 13 de enero de 2022, la Organizacidén Ciudadana denominada
“Guerrero Pobre A.C.”, presentd ante el IEPCGRO, su manifestacidn
de intencidén para constituirse como PPL, adjuntando la documentacidn
que estimbd necesaria para su revisién y andlisis correspondientes.

Conforme a lo anterior, el 14 de enero del 2022, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral, mediante oficio 0065, requirid informacidn
a la organizacién ciudadana denominada “Guerrero Pobre Asociacién
Civil”, a través de su representante, otorgando un plazo de 3 dias
hadbiles para su atencidn, y en atencidén a ello, el 17 de enero
del 2022, el C. Rubén Valenzo Cantor, Presidente y representante
de la organizacién ciudadana denominada “Guerrero Pobre Asociacidn
Civil”, dentro del plazo otorgado, dio contestacidédn al requerimiento
formulado por la Secretaria Ejecutiva.

6. El 26 de enero de 2022, en su Primera Sesidén Ordinaria, el
Consejo General del IEPCGRO, emitidé la Resolucidén 001/SE/04-02-
2022°%, en la que se determindé la procedencia de la manifestacidn
de intencidén de la organizacidén ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”,
la cual se notificé por el Secretarioc Ejecutivo en términos de los
Lineamientos, expidiéndose su constancia de acreditacidn correspondiente;
por lo que, a partir de ese momento, la organizacidédn ciudadana podria
continuar con el procedimiento constitutivo debiendo cumplir los
requisitos y observar lo estipulado en el Reglamento y Lineamientos
respectivos. De la misma forma, en la referida Resolucidédn se precisd:

® FEl marco temporal para recabar el porcentaje de afiliaciones
requerido en ley, el cual fue a partir de la aprobacién de
dicha resolucidén y hasta el 31 de diciembre del 2022;

® La obligacién de presentar al IEPCGRO los documentos basicos
que someteria a su aprobacidén en las asambleas respectivas,
asi como su agenda de la totalidad de las asambleas que realizaria,
debiendo observar los plazos y términos que dispone la normatividad
electoral;

® TLa obligacidén de informar sobre el origen y destino de sus
recursos ante el 6rgano competente del IEPCGRO, en los términos y
plazos que para tal efecto se precisaron.

Para tal efecto, la Organizacidén Ciudadana de referencia optd por
celebrar Asambleas Municipales Constitutivas!o.

8Tal y como se sefiala en el INFORME 010/SE/11-02-2022 RELATIVO A LA RECEPCION DE MANIFESTACIONES DE INTENCION DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS INTERESADAS EN CONSTITUIRSE EN PARTIDO POLITICO LOCAL; mismo que puede ser consultado
mediante el siguiente link: https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/4ext/informe010.pdf

9 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/1ord/res001.pdf

10 De conformidad con lo sefialado en el articulo 5 de los Lineamientos de Certificacion, la Organizacion Ciudadana deberia acreditar por lo
menos 54 asambleas municipales certificadas.
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7. El 03 de febrero de 2022, la Lic. Claudia Urbina Esparza,
Encargada del despacho de 1la DEPPP comunicdé mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/00477/2022, la cuenta de acceso al SIRPPL de la
Organizacidén Ciudadana, misma que fue remitida a su Representante
Legal el 08 de febrero del afio en comento.

8. El 11 de febrero del 2022, mediante oficio numero 0238/2022
del indice de la Secretaria Ejecutiva, y via correo electrédnico
dirigido a las representaciones de las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse en partidos politicos locales, se
remitieron los Manuales para el uso del Portal Web y la Aplicacién
Mévil, esto es a efecto de que, una vez que contaran con su usuario y
contrasefia, pudieran acceder al portal web de la aplicacidédn mévil.

9. El 18 de febrero de 2022, la Representacidén Legal de la
Organizacidén Ciudadana, remitid al IEPCGRO sus documentos basicos
de manera digital mediante un CD, consistentes en la Declaracidn
de Principios, Programa de Accidédn y Estatutos.

10. Durante los meses de febrero a octubrell del afio 2022, la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Guerrero emitid
estrategias para la reapertura de actividades de manera gradual,
ordenada y cauta, considerando diferentes etapas, dentro de las
cuales se podrian realizar diferentes actividades, dependiendo
del color del semédforo epidemioldédgico; al respecto, la Secretaria
Ejecutiva del IEPCGRO hizo del conocimiento a las Organizaciones
Ciudadanas!?, mediante correo electrdnico institucional, las medidas de
higiene sanitarias emitidas para efecto de que fueran adoptadas
durante el desarrollo de sus asambleas constitutivas, haciéndoles
de su conocimiento que su incumplimiento traeria consigo la imposicidn
de sanciones por parte de las autoridades competentes, asi como
aquellas acciones que se determinen en el ambito de competencia
del TIEPCGRO.

Bajo esa situacidn, el Consejo General del IEPCGRO considerd que,
dentro de dicha fase, el espacio publico se disponia de forma
regular y los espacios publicos cerrados se pueden abrir con aforo
reducido tomando en consideracién las medidas basicas de prevencidn vy
maximo cuidado a las personas con mayor riesgo de presentar un
cuadro grave de COVID-19.

Por lo que, se considerd que resultaba factible la realizacidn de
las actividades concernientes al proceso de constitucidén como PPL
de las Organizaciones Ciudadanas, tomando todas y cada una de las

11 Mediante oficio ntimero 3314/2022, de fecha 24 de octubre de 2022, se comunicaron las medidas sanitarias correspondientes,
determinandose que continuaran vigentes, si no fueran modificadas o abrogadas a la fecha de su vencimiento, por causa de fuerza mayor,
impedimento legal o material.

12 Articulo 11 de los Lineamientos para la Certificacion de Asambleas.
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previsiones mandatadas por la autoridad competente, con la finalidad de
evitar la propagacidédn del virus SARS-CoV2 (COVID-19), considerandose
necesario también la aplicacién del protocolo de sanidad de este
Organo Electoral en el desarrollo de sus asambleas.

11. De febrero a diciembre de 2022, dentro de los primeros 5 dias
de cada mes, la Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO solicitd por escrito
al Instituto Nacional Electoral, el padrdédn electoral actualizado
y el libro negro, con corte al uGltimo dia del mes anterior a la
solicitud; lo anterior, para su instalacidén en los equipos de
céHmputo que fueron utilizados durante el procedimiento de registro
de asistentes a las asambleas celebradas.

12. E1 03 de marzo de 2022, durante la etapa constitutiva del
procedimiento de registro de PPL, previa convocatoria formulada
por la Secretaria Ejecutiva mediante oficio 403/2022, el personal
de la CPyPP brinddé capacitacién a las organizaciones ciudadanas,
en la cual se abordaron los siguientes temas:

a. Programacién de asambleas;
b. Aspectos a considerar para el correcto desarrollo de las

asambleas;

c. Procedimiento por parte del IEPCGRO para la certificacidén de
asambleas;

d. Requisitos que deberdn cumplir para su certificacién;

e. Figuras que intervienen en el desarrollo de las asambleas;

f. Causas de cancelacidén de asambleas;

g. Integracidén de expedientes de asambleas;

h. Afiliaciones preliminares recabadas mediante la aplicacidén mévil;

i. Afiliaciones preliminares recabadas mediante régimen de
excepciodn;

j. Manejo del Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales
y sus figuras;

k. Uso de la Aplicacidén MoéVil;

1. Afiliaciones preliminares duplicadas y sus efectos de validez.

13. EIl 11 de marzo del 2022, la Representacién Legal de la Organizacidén
Ciudadana, remitidé 2 (dos) FURA con los anexos correspondientes,
los cuales fueron acreditados por la CPyPP.

14. El1 16 de marzo de 2022, la CPyPP envid a la cuenta de correo
electrdnico de la Organizacidédn Ciudadana, la confirmacidédn de su registro
de alta en el Portal Web de 1la Aplicacidén Mbvil, su numero
identificador (Id Proceso), el periodo de captacidn, un usuario
y la liga de acceso al portal referido.

15. EI1 09 de mayo de 2022, la Representacién Legal de la Organizacidn
Ciudadana, remitié al IEPCGRO, el calendario de sus asambleas
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constitutivas a celebrar, precisando gque estarian sujetas a
cambios por motivo de la inseguridad en el estado, temporada de
lluvias y otras circunstancias ajenas a la Organizacién.

16. Entre el 19 de mayo y el 13 de diciembre de 2022, la organizacidn
ciudadana llevd a cabo la programacién y celebracidédn de sus asambleas
municipales, las cuales fueron certificadas por las y los funcionarios
electorales designados, y de las cuales se integraron los expedientes
de certificacién de asambleas correspondientes, los cuales contienen
la documentacién!? requerida en la normativa electoral aplicable,
proporcionadndose un tanto para la Organizacién Ciudadana por conducto
de su Responsable y otro para la autoridad electoral; asimismo, dichas
constancias fueron entregadas y se encuentran bajo resguardo de
los archivos de la DEPOE. Asimismo, durante ese periodo, la organizacién
ciudadana realizd diversas reprogramaciones y cancelaciones de
asambleas, por asi convenir a sus intereses.

17. Al dia hébil siguiente a las celebraciones de las asambleas
programadas por la organizacidén ciudadana, la CPyPP realizd la carga
de archivos al SIRPPL, correspondiente a la informacién de las vy
los asistentes a las asambleas programadas, hayan o no alcanzado
el quérum legal requerido por la ley; ademés, se verificd que el
numero de registros cargados en dicho sistema correspondieran con
las afiliaciones fisicas recabadas, solicitando la compulsa y cruce
entre padrones de afiliaciones, a la DERFE y DEPPP, mediante correo
electrénico.

18. Recibido el resultado del cruce, de manera permanente la
Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO dio vista a las representaciones
de los PPN acreditados ante el Consejo General del IEPCGRO, de
las afiliaciones duplicadas entre éstos y las obtenidas por la
organizacién ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”; y en su momento se
realizé la verificacidén de estas afiliaciones duplicadas, conforme al
procedimiento establecido en la disposicidén previamente referida.

19. El1 22 de junio del afio 2022, se notificdé por oficio a la
Organizacién Ciudadana la modificacidén del calendario de dias de
descanso obligatorio y periodos vacacionales para el personal
electorall?, informédndole que, al tratarse de dias inhébiles,
quedaba suspendido todo término legal o actividad relacionada con
el procedimiento de constitucidén y registro de PPL, sin poder
agendarse ni certificarse asambleas constitutivas, debiendo en
todo caso, reprogramar aquellas qgque hubieran sido agendadas en
las fechas comunicadas.

13pocumentacion original consistente en: Acta de Certificacién de la Asamblea, Lista de Afiliaciones y Documentos
Basicos (éstos ultimos debidamente sellados, foliados y rubricados por la Servidora o Servidor publico electoral
designado para certificar la asamblea).

14 Aprobado mediante Acuerdo 011/JE/22-06-2022 de fecha 22 de junio del afio 2022, por la Junta Estatal del EPCGRO
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20. Durante la etapa constitutiva del procedimiento de constitucidn y
registro de PPL, correspondiente a los meses de marzo a diciembre
del afio 2022, el Consejo General del IEPCGRO emitidé diversos informes
relativos al avance de dicho proceso, los cuales se precisaron a
la celebracidén de asambleas constitutivas y registro de afiliaciones
preliminares de las Organizaciones Ciudadanas aspirantes a PPL;
en ese sentido, a continuacién se mencionan cada uno de los informes
emitidos en las fechas y sesiones que se detallan en el siguiente
recuadro:

No. Informe Sesion Fecha Observacion
1 026/S0/30-03-2022% Tercera Ordinaria 30-Mar-22 Con anexo
2 035/50/27-04-20221¢ Cuarta Ordinaria 27-Abr-22 Con anexo
3 043/5S0/27-05-2022% Quinta Ordinaria 27-May-22 Con anexo
4 052/50/29-06-202218 Sexta Ordinaria 29-Jun-22 Con anexo
5 060/S0/20-07-2022%° Séptima Ordinaria 20-Jul-22 Con anexo
6 069/50/30-08-2022%° Octava Ordinaria 30-Ago-22 Con anexo
7 078/50/29-09-2022% Novena Ordinaria 29-Sep-22 Con anexo
8 087/S0/27-10-2022% Décima Ordinaria 27-Oct-22 Con anexo
9 097/50/29-11-2022% Décima Primera 29-Nov-22 Con anexo
10 108/5S0/15-12-2022%* Décima Segunda 15-Dic-22 Con anexo

21. Durante el afio 2022, la Secretaria Ejecutiva designd al
personal necesario para realizar las actividades siguientes:

a) Certificador o Certificadora designada para la realizacidn
de las actividades relativas a la certificacidédn de las asambleas
programadas por las organizaciones ciudadanas;

b) Capturista responsable del manejo y captura en el SIRPPL de
los datos contenidos en la credencial para votar de la ciudadania
asistente a las asambleas y que deseen afiliarse al PPL; vy,

c) Auxiliar de verificacidén personal de apoyo en las actividades
encomendadas al personal encargado de certificar la asamblea
y capturistas.

15 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/3ord/informe026.pdf.
16 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/4ord/informe035.pdf.
17 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/50rd/informe043.pdf.
18 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/60ord/informe052.pdf.
19 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/7ord/informe060.pdf.
20 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/8ord/informe069.pdf.
21 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/9ord/informe078.pdf.
22 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/100rd/informe087.pdf.
23 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/110ord/informe097.pdf.
24 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/120ord/informe108.pdf.
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Asimismo, les fue proporcionada la informacidén referente a 1los
usuarios de Administrador y Capturistas, asi como las contrasefias
correspondientes para el correcto uso del SIRPPL versidén en sitio,
realizando la captura de datos de la ciudadania que asistid a las
asambleas.

22. E1 06 de diciembre de 2022, la Representacidédn Legal de la
Organizacién Ciudadana presentd un escrito al IEPCGRO mediante el
cual, informbé la programacidén de la celebracidédn de su Asamblea
Local Constitutiva.

23. E1 18 de diciembre de 2022, el servidor publico designado
por el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO, certificd la celebracidn
de la Asamblea Local Constitutiva de la Organizacidén Ciudadana
“Guerrero Pobre A.C.”, levantando el acta correspondiente en la
que asentd los hechos suscitados durante su encomienda.

24. El1 19 de diciembre de 2022, el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO
certificd el fenecimiento del periodo relativo a la celebracidn
de Asambleas Constitutivas Distritales y Municipales de las Organizaciones
Ciudadanas, al haber celebrado sus respectivas Asambleas Locales
Constitutivas.

25. E1 05 de enero de 2023, se presentaron ante la Oficialia de
Partes del IEPCGRO, un total de 21 (veintiun) escritos, signados
por ciudadanas pertenecientes a la localidad de Zacualpan, municipio
de Ometepec, Guerrero, mediante los cuales solicitaron a este
Organo Electoral, su permanencia como afiliaciones para la
Organizacidén Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, asi como la validez
de su asistencia a la asamblea municipal constitutiva celebrada
el 16 de noviembre de 2022.

Adicionalmente, derivado de la informacidén del SIRPPL, se advierte
que las solicitantes acudieron posteriormente a la celebracidén de
la asamblea municipal de 1la Organizacidén Ciudadana “Guerrero
Uniendo Esfuerzos por un México Desarrollado A.C.”, realizada el
27 de noviembre de 2022.

26. El1 19 de enero de 2023, el Representante Legal de 1la
Organizacidédn Ciudadana, presentd ante la Oficialia de Partes del
IEPCGRO, un escrito con anexos consistentes en imdgenes impresas,
en el que manifestd lo siguiente:

¢ FE1 23 de diciembre de 2022, unas personas expresaron y
refrendaron su voluntad de continuar afiliadas a 1la
Organizacidén Ciudadana que representa, suscribiendo
diversos escritos;
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e FE1 27 de diciembre de 2022, las referidas personas acudieron
a las oficinas centrales del IEPCGRO para hacer entrega
de sus respectivas solicitudes, precisando que no fueron
atendidas por encontrarse en periodo vacacional;

e Solicita que se tengan por reconocidas las referidas
afiliaciones.

27. E1 20 de enero del 2023, la organizacidédn ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, presentdé ante el IEPCGRO, por conducto de su
Representacidn, su solicitud de registro como PPL.

28. En esa misma fecha y una vez analizada la referida solicitud,
mediante oficio 0172/2023 de esa misma fecha, la Secretaria
Ejecutiva del IEPCGRO requiridé a la Organizacién Ciudadana por
conducto de su Representacién, para que, en un plazo de 3 dias
hadbiles, remitiera la documentacidén faltante siguiente.

® la Declaracidédn de Principios, el Programa de Accidn, vy
los Estatutos aprobados por sus afiliados y afiliadas en
la asamblea local constitutiva, en medio impreso vy
magnético (en archivo Word).

®¢ Las Listas de afiliadas vy afiliados por distritos
electorales o municipales, segin sea el caso (esta
informacidén deberd presentarse en medio digital a partir
de los archivos que genera el SIRPPL).

® Tos formatos de afiliacidédn recabados a través del régimen
de excepcidn, con que cuente la organizacidn ciudadana.

® Copia de la credencial de elector del C. Eriberto Flores
Terrero, quien es sefilalado como representante legal de
la organizacidén ciudadana.

29. En atencién al requerimiento formulado, el 23 de enero de
2023, el C. Rubén Valenzo Cantor, Representante y Presidente de
la Organizacién Ciudadana, presentd un escrito mediante el cual
remitidé la informacidédn solicitada.

30. E1 01 de febrero de 2023, el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO
certificé que el plazo para que las Organizaciones Ciudadanas
interesadas en constituirse como PPL presentaran sus solicitudes
de registro y documentacidén adjunta ante el IEPCGRO, fenecid el
31 de enero de 2023.

31. El1 13 de febrero de 2023, mediante oficio numero 0308/2023,
el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO solicitd, via Sistema de
Vinculacién con los OPLEs, la compulsa de los datos de las
afiliaciones recabadas por las organizaciones ciudadanas mediante
régimen de excepcidn, asi como de los registros recabados a través
de la Aplicacién Mévil, contra el padrdn electoral con corte al
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31 de enero del afo 2023, asi como el cruce de afiliaciones
validas contra los padrones de las demas organizaciones y partidos
politicos. Bajo esta situacidén, la DERFE realizd la verificaciédn
de la situacidn registral de las personas cuyos datos fueron captados
a través de la aplicacidén mévil y régimen de excepcidn, en la base de
datos del padrdédn electoral con corte al 31 de enero de 2023;
posteriormente, mediante oficio INE/DERFE/STN/SPMR/ 098/2023, de
fecha 03 de marzo, se dio vista al IEPCGRO, la conclusidén de la
compulsa realizada y los resultados obtenidos de la misma.

32. El 01 de marzo de 2023, se practicaron diligencias de notificacidén
a la ciudadania perteneciente a la localidad de Zacualpan, municipio
de Ometepec, Guerrero; las cuales, consistieron en entregarles, de
manera personal, la respuesta por parte del IEPCGRO a sus solicitudes
de permanencia y validacidén de sus afiliaciones a favor de la
Organizacidédn Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”.

33. El1 14 de marzo de 2023, la DEPPP remitidé los resultados del
cruce contra los padrones de afiliadas y afiliados a los partidos
politicos nacionales y locales con registro vigente, de las personas
afiliadas como resto de la entidad de las diversas organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse en partidos politico local.

34. E1 15 de marzo de 2023, se requiridé a los Partidos Politicos
Accidén Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucidn
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Morena, para que en el plazo de 5 dias hédbiles remitieran
el original de los formatos de afiliacidén de las personas detectadas
con afiliacidén duplicada; transcurrido el plazo sefialado, solo el
Partido Revolucionario Institucional remitidé la informacidédn requerida,
y con ello las afiliaciones con duplicidad comunicadas, se verificaron
en términos del procedimiento establecido en el numeral 122 de
los Lineamientos de Verificacién.

35. E1l 16 de marzo de 2023, mediante oficio 0077/2023, la DEPOE
otorgd la garantia de audiencia a la Organizacién Ciudadana a efecto
de que manifestara lo que a su derecho conviniera, por cuanto a
la observacidén detectada en las actas de certificacidén de sus
asambleas constitutivas celebradas, al advertirse que en 7 (siete)
de ellas, no dio a conocer de manera previa a su aprobacidn, el
contenido de los documentos béasicos a la ciudadania que asistid,
siendo un requisito esencial que debe cumplir.

36. El 16 de marzo de 2023, mediante oficio 0078/2023, la DEPOE
notificé a la Organizacién Ciudadana las inconsistencias detectadas a
las afiliaciones recabadas mediante régimen de excepcién, informéndole
que podria ejercer su garantia de audiencia, solicitando por
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escrito la asignacidén de fecha y hora para llevar a cabo la revisidn
de las referidas inconsistencias.

37. El1 21 de marzo de 2023, el Representante Legal de la Organizacidn
Ciudadana se pronuncid respecto a la garantia de audiencia otorgada por
la DEPOE, exhibiendo diversos escritos originales mediante 1los
cuales manifestd que los documentos basicos fueron entregados a
los responsables de las asambleas municipales para que se repartieran a
la ciudadania que invitaron a las mismas; asi también, refiere
que le explicaron de que se trataban dichas asambleas.

Asimismo, ese propio dia presentd un escrito diverso mediante el
cual, entre otras cuestiones, solicitd la aclaracidn de las siglas
CPV relativo a las inconsistencias marcadas como “Pérdida de
vigencia CPV”; el dictamen pericial por el que se determinaron
las inconsistencias de “firmas no coinciden”; y la devolucidn de
las manifestaciones marcadas con las inconsistencias “Sin clave
de elector” y “Sin firma o sin huella” para su subsanacidn, asi
como fecha y hora para garantia de audiencia.

38. EI1 22 de marzo de 2023, mediante oficio numero 0084/2023, la
DEPOE notificé al Representante Legal de la Organizacién Ciudadana, su
pronunciamiento a las manifestaciones vertidas en su escrito
referido en el punto que antecede y sefiald las 09:00 horas del 24
de marzo de 2023 para desahogar su garantia de audiencia relativa
a las 1inconsistencias detectadas en los formatos impresos de
afiliaciones recabadas mediante régimen de excepcidn, precisando
que el procedimiento se desarrollaria conforme a lo dispuesto en
los Lineamientos de Verificacidn.

39. El 23 de marzo de 2023, el Representante Legal de la Organizacidn
Ciudadana presentd un escrito ante el IEPCGRO, en el que realizd
diversas manifestaciones referentes a la determinacidén de las
inconsistencias notificadas, sefialando gque no se le proporcionaron los
elementos necesarios para formular su defensa, pues a su parecer,
requeria los dictédmenes periciales y la devolucidén de formatos
con inconsistencias; ademas manifestd que no asistiria a la fecha
y hora sefialada para desahogar su garantia de audiencia.

40. El1 24 de marzo de 2023, a las 09:00 horas, fecha y hora
sefialada para desahogar la garantia de audiencia de la Organizacidn
Ciudadana en comento, la DEPOE hizo constar la incomparecencia de
la Representacidén Legal de la Organizacidén Ciudadana, ni persona
alguna que legalmente la represente, levantdndose el acta circunstanciada
correspondiente.

41. Durante los dias 30, 31 de marzo y 01 de abril de 2023, se
realizaron las consultas a las personas que fueron objeto de
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afiliaciones duplicadas presentadas por régimen de excepcidn entre la
Organizacién Ciudadana y partidos politicos nacionales con acreditacidn
vigente; lo anterior, para efecto de que manifiesten que afiliaciédn
prevalecera.

42. E1 05 de abril de 2023, mediante oficio 104/2023, la DEPOE
informé a la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, el
numero preliminar de afiliaciones recabadas, asi como su situacidn
registral.

43. E1 05 de abril de 2023, se recibid escrito mediante el cual
el Representante de la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre
A.C.”, solicitdé la garantia de audiencia a efecto de verificar
las inconsistencias detectadas en el numero de afiliaciones preliminar
comunicadas por la DEPOE.

44. E1 10 de abril de 2023, mediante oficio 112/2023, la DEPOE
seflald fecha y hora en que se llevaria a cabo la garantia de audiencia
solicitada; asimismo, realizd diversas precisiones relacionadas
con afiliaciones duplicadas con otras organizaciones ciudadanas
y con partidos politicos con registro vigente.

45. El1 11 de abril de 2023, se levantd un acta en la que se hizo
constar la incomparecencia de representante alguno de la organizacidn
ciudadana a la garantia de audiencia sefialada mediante oficio
112/2023.

46. El1 11 de abril de 2023, se recibidé un escrito suscrito por
el C. Rubén Valenzo Cantor en su calidad de representa legal de
la organizacidén ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, en el cual, entre
otras cuestiones, solicita se le dé por atendida la garantia de
audiencia en términos de las manifestaciones vertidas en el escrito de
cuenta.

47. E1 11 de abril de 2023, mediante oficio 1111/2023, la Secretaria
Ejecutiva, solicité al INE la informacién definitiva de las
afiliaciones recabadas por la organizacién ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.".

48. FE1 18 de abril de 2023, la Comisidén de Prerrogativas vy
Organizacién Electoral, en su Cuarta Sesiédn Extraordinaria, emitid el
Dictamen con proyecto de Resolucién 004/CPOE/SE/18-04-2023, relativa
a la 1improcedencia de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la organizacidén ciudadana denominada
“Guerrero Pobre A.C.”, ordenando en su punto resolutivo segundo
la remisidén a este Consejo General para su analisis, discusidén y
en su caso aprobacidn.

Edicién No. 40 Alcance Il



32

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 19 de Mayo de 2023

49. El1 18 de abril de 2023, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/
01120/2023, 1la Encargada del Despacho de la DEPPP del INE,
comunicd, via correo electrdnico, el resultado de la verificacidn
del numero minimo de personas afiliadas, y por ende el nUmero
final de afiliaciones recabadas por la organizacidén “Guerrero
Pobre A.C.".

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDOS

DEL IEPCGRO.

a. Atribuciones y facultades para el registro de PPL.

I. Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccidén IV, incisos
b), c) y e) de la CPEUM dispone que las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que, en el
ejercicio de las funciones de las autoridades electorales sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones y que los
partidos politicos sbélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencidén de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacidén corporativa.

IT. De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafo
1, inciso a) y 9 parrafo 1, inciso b) de la LGPP, dicho instrumento
normativo es de orden publico y de observancia general gque tiene
por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
a los PPL, asi como distribuir competencias en materia de su
constitucidén, plazos y requisitos para su registro legal, sefialando
que corresponde a los OPLEs la atribucidén de registrar a los PPL.

IIT. Que el articulo 3, parrafo 1 de la LGPP dispone que los PPL
son entidades de interés puUblico con personalidad Jjuridica vy
patrimonio propios, con registro legal ante los institutos
electorales locales.

IV. Que los articulos 10, 11, 13, 15, 17, 18 y 19 de la LGPP,
seflalan que las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
constituirse en PPL deberan obtener su registro ante el OPLE que
corresponda, informandole tal propdsito en el mes de enero del
afio siguiente al de la eleccidn de Gubernatura del Estado junto
con la documentacidén requerida.

Seguidamente y una vez realizados los actos relativos al
procedimiento de constitucidén de un PPL, la Organizacidén Ciudadana
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interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccidn presentard, ante el OPLE, la solicitud de registro
acompafidndola con los documentos requeridos, gquien conocera de
dicha solicitud, examinard la documentacidédn presentada a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento
de constitucidédn sefialados en la Ley; posteriormente, formularéd el
proyecto de dictamen dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de que tenga conocimiento de la presentacidén de la solicitud vy,
a la par, notificard al INE para que realice la verificacién del
numero de afiliaciones y de la autenticidad de las mismas al nuevo
PPL, conforme al cual se constatard que se cuenta con el nUmero minimo
de afiliaciones, cerciorandose de que las mismas cuenten con un
afio de antigiiedad como maximo dentro del PPL de nueva creacidn.

V. Que los articulos 124 y 125 de la CPEG, en correlacidn con
los diversos 173 y 177 inciso a) de la LIPEEG, refieren que el
IEPCGRO es un organismo puUblico autdénomo, de cardcter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Que tiene la funcidn estatal de organizar las elecciones locales
y los procesos de participacidén ciudadana; asi como garantizar el
ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y de
promover la participacidén politica de las y los ciudadanos a
través del sufragio universal, libre, secreto y directo, debiendo
regir sus actividades bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,
paridad y con perspectiva de género.

Asi, en el ejercicio de sus funciones, el IEPCGRO deberd contribuir
al desarrollo de la vida democratica, al fortalecimiento del régimen
de partidos politicos, al aseguramiento de la transparencia y equidad
de los procesos electorales, a la garantia de la autenticidad vy
efectividad del sufragio, a la promocidén y difusidén de la educacidn
civica y la cultura democratica y, al fomento de la participacidn
ciudadana en los asuntos publicos.

Dentro de sus atribuciones deberd aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos, que en ejercicio de
sus facultades le confiere la CPEUM, CPEG, LGIPE, LGPP, LIPEEG y
el INE.

VI. Que los articulos 180 y 188, fracciones I, XI, XXVI, XLIT,
XLVI, XLVII y LXXVI de la LIPEEG, disponen que el Consejo General,
es el oérgano de direccidén superior, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque 1los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
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objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del
IEPCGRO, en su desempefio aplicard la perspectiva de género.

Que entre las atribuciones del Consejo General se encuentran las
de vigilar el cumplimiento de la legislacidén en materia electoral
y las disposiciones que con base en ella se dicten; resolver en
los términos de las disposiciones aplicables, el otorgamiento del
registro de PPL; conocer las actividades institucionales, 1los
informes, proyectos, dictédmenes de las Comisiones para resolver
al respecto y, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones.

VII. Que los articulos 192, 193, 195 fraccidén I y 196 fraccidn
I de la LIPEEG; 5 letra a., 6, fracciones II, III, V y 17 del
Reglamento de Comisiones establecen que, para el desempefio de sus
atribuciones, el Consejo General del IEPCGRO cuenta con el auxilio
de la CPOE, como comisién de carécter permanente que tiene entre sus
atribuciones: analizar, discutir y aprobar los dictamenes, proyectos
de acuerdo o de resolucidén, los informes que deban ser presentados
al referido Consejo General en los plazos sefialados, conocer los
informes que sean presentados por las Secretarias Técnicas en los
asuntos de su competencia, vigilar y dar seguimiento al expediente
que se integre en virtud de las solicitudes de registro como PPL
presentadas ante el IEPCGRO; aprobar el proyecto de dictamen
relativo a las solicitudes de registro de PPL y, dar seguimiento
al cumplimiento de las actividades programadas por la DEPOE.

b. Facultad reglamentaria.

VIII. La funcidén reglamentaria implica, en principio, el
establecer la forma cémo debe ser aplicada una norma legal, es
decir, los pormenores para la aplicacidén un enunciado normativo,
de tal suerte gque su emisidén se encamina a establecer el marco
general de aplicacién de 1la ley con aspectos que deben ser
observados por la generalidad de las personas gue se coloquen en
el supuesto normativo de aplicacidén de la ley.

Tal es el caso de la regulacidn del procedimiento de constitucidn
y registro de PPL en el estado de Guerrero; esto es, para
determinar las condiciones de acceso o los requisitos de ejercicio
de los derechos politicos electorales antes sefialados, pues su
regulacidédn establece las condiciones bajo las cuales se deberan
ejercer.

Bajo este contexto, los incisos b), c¢) y e) de la fraccidén 1V,
segundo parrafo del articulo 116 de la CPEUM, en correlacidn con
los diversos 124, 125 de la CPEG y 173 de la LIPEEG, establecen
la naturaleza juridica de las autoridades electorales en las
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entidades-OPLEs—-, en el caso que nos ocupa, del IEPCGRO como un
organismo publico autdédnomo dotado de personalidad Jjuridica vy
patrimonio propios, que ejerce la funcién electoral bajo los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad, objetividad vy perspectiva de
género. Ademds, es autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones vy funcionamiento vy, profesional en su desempefio
conforme a lo que determinen las leyes y, garantizard que los PPL
sb6lo se constituyan por ciudadanos y ciudadanas guerrerenses sin
intervencidén de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacidén corporativa.

La expresidén de la autonomia normativa del IEPCGRO se encuentra
materializada en los articulos 99, primer parrafo, 101, segundo
parrafo, 188, fracciones III, XI y LXXVI de la LIPEEG que confieren,
entre otras, las siguientes atribuciones:

® El1 Consejo General del Instituto Electoral, expedird (sic)
la normatividad necesaria para reglamentar el procedimiento
de registro de partidos politicos estatales.

® FExpedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento
del Instituto Electoral y para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones y funciones, originarias o delegadas;

® Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley.

De lo anterior es posible advertir que la facultad reglamentaria
del IEPCGRO, se despliega con la emisién de reglamentos, lineamientos
y demds disposiciones de cardcter general; para ello, debemos
entender que se trata de la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y
obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa
el exacto cumplimiento de la ley.

Asimismo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe
ejercerse dentro de las fronteras que delimitan la Norma Suprema
y la ley, pues su autonomia proviene de su naturaleza constitucional,
que consiste en ejercer su competencia sin intervencidén o
injerencia de ninguna autoridad.

Por otra parte, el ejercicio de esta facultad se encuentra acotado
por una serie de principios derivados del diverso de seguridad
juridica?®, entre otros, los de reserva de ley y primacia de la
ley, motivo por el cual no deben incidir en el ambito reservado
a la ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de esta naturaleza,

25 |.a SCJN sostuvo dicho criterio en la jurisprudencia identificada con la clave P.AJ. 30/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en la
MWmMMWMqummmmadQmemwmwo%Z%Z@WammMmemmmmemmnMWmEmwmwmwmes
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
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en razdén de que, se deben cefiir a la previsto en el contexto
formal y materialmente legislativo que habilita y condiciona su
emisidén; por tanto, no se tiende a modificar o alterar el contenido de
la LGPP ni de la LIPEEG por cuanto al procedimiento constitutivo
de un PPL, pues solamente se detallan las hipdtesis y supuestos
normativos legales para su aplicacidén, sin incluir nuevos dque
sean contrarios a la sistematica juridica, ni crear limitantes
distintas a las previstas expresamente en la ley.

En efecto, IEPCGRO tiene la facultad de aprobar y expedir los
reglamentos y lineamientos necesarios para el debido ejercicio
de sus facultades y atribuciones previstas en la LIPEEG, la que
despliega con la emisidén —o modificacidén— de reglamentos, lineamientos
y demds disposiciones de carédcter general encaminadas a cumplir
los fines constitucionales y legales que le fueron encomendados,
esto es, que encuentren sustento en todo el sistema normativo:
disposiciones, principios y valores tutelados.

Al respecto, en el marco del proceso de creacidn de PPL, el
Consejo General del IEPCGRO aprobd los Acuerdos 260/50/24-11-2021
y 261/S0/24-11-2021, en los cuales se expidieron normas que
regulan el procedimiento de registro de un PPL; estas normas, se
encuentran emitidas al amparo de lo que establecen los articulos
1, parrafo 1, inciso a), 9, 10, 11, 13, 15, 17, 18 y 19 de la
LGPP; 99 al 106 de la LIPEEG, los cuales hacen referencia a
directrices emitidas a manera de “Reglamento” y “Lineamientos”,
donde se contemplan cuestiones procedimentales que permiten dar
certeza sobre la forma en que se verificardn que aquellas
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituir un PPL cumplan
con los requisitos establecidos en la legislacidn electoral.

El registro de partidos politicos normado en la LIPEEG no debe
entenderse Unicamente como el acto de aprobacidén del inicio de
la vida juridica del ente publico, sino como el conjunto de etapas
necesarias para constituirlo legalmente ante la autoridad
electoral. En ese sentido, a fin de que los interesados conozcan
cudl es la forma en que se desarrollard el procedimiento es que
el IEPCGRO establecid las normas como parte del procedimiento de
registro para dar cumplimiento a las disposiciones legales antes
invocadas.

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
a. Derecho de asociacién.
IX. El articulo 9 de la CPEUM contempla el derecho de asociaciédn,

determinando que no podrad coartarse el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con un objeto licito, siendo prerrogativa
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Unicamente de las personas que cuentan con ciudadania mexicana reunirse
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Al respecto, se trata de un derecho complejo compuesto por
libertades de indole positiva y negativa que permiten que cualquier
individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas,
una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objetivo y
finalidad licita sea de libre eleccidén, o bien, exclusivamente
pueda adherirse a una organizacidén previamente instituidaZ?6.

Este derecho se manifiesta en tres dimensiones:

1. Como el derecho de asociarse formando una asociacidén o
incorpordndose a una ya existente;

2. Como el derecho a permanecer en una asociacidn o renunciar
a ella, y

3. Como el derecho de no asociarse, lo que en sentido opuesto
implica la correlativa obligacién de la autoridad de no
limitar estos derechos ni de obligar a asociarse.

A criterio de la SSTEPJF el derecho politico-electoral de asociacidn
es de base constitucional-convencional y de configuracién legal,
de forma que, no tiene el caracter de absoluto, ilimitado e
irrestricto, sino que, posee ciertos alcances juridicos que pueden
ser configurados o limitados legalmente, en tanto que, se respete
su nucleo esencial?’.

De ahi que, el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, establezca
que toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en el
propio ordenamiento y en los tratados internacionales de los que
México sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo ejercicio no podréd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que se establece en el texto
constitucional.

b. Derecho de asociacién en materia politico-electoral.

X. En materia politico-electoral, el derecho de asociacidn se
encuentra consagrado en el articulo 35, fraccién III, de la CPEUM,
que establece como derecho de la ciudadania, asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; en el mismo sentido, la CPEG dispone en la
fracciédn III, numeral 1, del articulo 19, que la ciudadania

26 Tesis 12. LIV/2010. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 927, de rubro
LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS.

27 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-702/2020, asi como la tesis XIX/2019, “DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE
MILITAR EN MAS DE UN PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL”.
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guerrerense tiene el derecho de asociarse libre y pacificamente
para participar en los asuntos publicos del Estado.

Esta libertad propicia el pluralismo politico y la participaciédn
ciudadana en los asuntos publicos, de modo que constituye una
condicién necesaria de todo Estado constitucional democrédtico de
Derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la
falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sdélo se
impediria la formacidén de partidos y agrupaciones politicas, sino
que incidiria negativamente en la eficacia de distintos principios
constitucionales como el principio democratico, entre otros; por
lo tanto, el derecho de asociacidén en materia politico-electoral
estd en la base de la formacidén de los partidos politicos?® y es
condicién necesaria para una democracia.

Al respecto, el articulo 16 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho
a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econbémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole; ademds, que su ejercicio sbélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley gue sean
necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de 1los
demés.

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, dispone que toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras y el ejercicio de tal derecho sdélo
podréd estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
0 para proteger la salud o la moral publicas o los derechos vy
libertades de los deméas.

Sobre este Ultimo precepto, el Comité de Derechos Humanos, en su
Observacién General No. 25, destacd que las y los ciudadanos “también
participan en la direccién de los asuntos publicos ejerciendo
influencia mediante el debate y el didlogo publico con sus
representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta
participacidén se respalda garantizando la libertad de expresidn,
reunidén y asociaciédn.”

28 Jurisprudencia P./J. 40/2004. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de 2004, pagina 867, de
rubro PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO
A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL
PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA.
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El derecho de libre asociacidén en materia politica supone que los
Estados establezcan las condiciones necesarias para garantizar
dicha libertad. Una de esas condiciones estd relacionada con la
constitucidén y registro de los partidos politicos, por considerar
que éstos constituyen una de las formas mediante las cuales se
ejerce esta libertad.

Entre otras formas, este derecho electoral se garantiza al permitir que
la ciudadania conforme una organizacidén para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais o entidad, esto es, se
trata de un derecho que se agota al garantizar la posibilidad de
que la ciudadania forme ese ente, o bien, se adhiera a ella, para
participar en la vida democratica del pais o del estado.

c. Derecho de afiliacién.

XI. Sobre el derecho de afiliacidn, la SSTEPJF2° ha establecido
que se trata de un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacidén en materia politica, ya que se
refiere expresamente a la prerrogativa de la ciudadania para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas u organizaciones ciudadanas; es decir, para concretizar
el derecho de afiliacidén es necesaria una decisidédn administrativa
0 jurisdiccional previa dentro del procedimiento de constitucidn
de una organizacién ciudadana como partido politico.

Para este caso, sin esta determinacién formal, la ciudadania
guerrerense que se adhiera a una organizacidén ciudadana que
pretende obtener su registro como partido politico local en nuestra
entidad no tiene el caracter de afiliada o afiliado en sentido
estricto, pues si bien cuentan con el derecho de asociarse en
materia politica y lo ejercen al adherirse a una organizacidén con
fines politicos, no cuentan con las prerrogativas especificas que
tiene una persona afiliada a un partido politico ya constituido.

En otras palabras, se precisa que la ciudadania que se adhiera a
las distintas organizaciones con la pretensidén de ser registradas
como partidos politicos locales, si bien se pueden asumir como
afiliaciones al pertenecer a una asociacidén, en un sentido lato,
gramatical, de la palabra, no tienen este caracter desde una o6ptica
juridica estricta, pues lo obtienen cuando la organizacidédn ciudadana a
la que forman parte es registrada como instituto politico local.

Si bien el derecho de afiliacidén libre e individual a los partidos
podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacidén en materia politica, lo cierto es que el derecho de

29 Mediante sentencia SUP-JDC-79/2019, pag. 25.
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afiliacidén —en el contexto de un sistema constitucional de partidos
como el establecido en el articulo 41 de la CPEUM— se ha configurado
como un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con
mayor especificidad que el derecho de asociacidn y estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacién
en materia electoral.

Ademéds, el derecho de afiliacién comprende no sbélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos u organizaciones ciudadanas,
sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los
derechos inherentes; en particular, el derecho fundamental de
afiliacién politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a
su titular para afiliarse o no libremente a un determinado partido
politico u organizacién ciudadana, conservar o ratificar su
afiliacidén o, incluso, desafiliarse30.

d. Restricciones al derecho politico electoral de asociacién.

Sentado lo anterior, y tomando en consideracidén tanto el marco
normativo estatal, nacional e internacional que se alude en los
considerandos que anteceden, tenemos que, los derechos reconocidos en
dicha normativa se rigen por un postulado esencial que consiste
en que su ejercicio se sujetard a las limitaciones establecidas
en la ley, con el fin de asegurar el reconocimiento y respeto de
los derechos y libertades de los demds y de satisfacer las exigencias
del orden puUblico y del bien comin en una sociedad democréatica.

En ese contexto, los requisitos de constitucién de partidos
politicos locales estan encaminados a enmarcar el ejercicio del
derecho de asociacidén politica, de votar y ser votado de la
ciudadania guerrerense, tutelados en los articulos 19, parrafo 1,
fracciones I, II, III, IX de la CPEG, pues dichos preceptos
disponen que son derechos de la ciudadania votar en las elecciones
populares, poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, teniendo las calidades que establezca la ley a través de
los partidos politicos o de manera independiente, asi como que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacién, asi como asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del estado.

A su vez, las fracciones III y IX del precepto legal antes
invocado, en concordancia con el numeral 9 de la CPEUM establece
que no podrad coartarse el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con un objeto licito, siendo prerrogativa Unicamente de
las personas que cuenta con ciudadania guerrerense reunirse para
tomar parte en los asuntos politicos del estado.

30 Jurisprudencia 24/2002. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 19 y 20, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.

Edicién No. 40 Alcance il



Viernes 19 de Mayo de 2023 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 41

En este sentido, si bien, la CPEUM garantiza la existencia de los
partidos, no establece los elementos organizacionales a partir de
los cuales tales entidades deben crearse, sino que delega su la
construccidén normativa al legislador.

Como se explicd, estos elementos deben estar sujetos a criterios
de razonabilidad que Dbusquen precisamente el que los partidos
politicos cumplan con los fines previstos en la Norma Fundamental,
como son el que dichas entidades sean el medio para promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integracién de la representacidén nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hagan posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Ahora bien, el ejercicio de la libertad de asociacidédn en materia
politica estd sujeta a varias limitaciones y una condicionante:
las primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea
pacifico y con un objeto licito, mientras que la uUltima circunscribe
su realizacidén a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanas
y ciudadanos guerrerenses. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad
politica se realiza a través de los partidos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente
para permitir su intervencién en el proceso electoral.3!

Acorde con ello, la SSTEPJF ha precisado que la voluntad de
asociarse manifestada por la ciudadania constituye un requisito
esencial para la formacidén de un partido politico. Asi, cuando el
numero necesario de ciudadanas y ciudadanos manifiesta la voluntad
de constituirse en partido politico; se identifican como residentes de
la demarcacién respectiva, aportan su nombre, clave de credencial
de elector y copia de la misma, firman en el documento respectivo
y de ello da fe un fedatario publico, se puede considerar juridicamente
satisfecho este requisito, con independencia de la naturaleza de
la Asamblea en gque se exprese.3?

En esa misma tesitura, ha precisado que las normas relativas a
los derechos humanos se deben interpretar favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidén mas amplia; que la ciudadania
tiene derecho a asociarse, que una forma de hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais es mediante la constitucidn y
registro de una asociacidén politica, y que para obtenerlos se

31| o anterior se encuentra recogido en la jurisprudencia 25/2002, que lleva por rubro: “DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS”.
32 Corrobora lo anterior al tesis VI/2008, intitulada: “DERECHO DE ASOCIACION. LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE LOS

CIUDADANOS PARA CONFORMAR UN PARTIDO FfOLiTICO DEBE PRIVILEGIARSE INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE
LA ASAMBLEA EN QUE SE EXPRESE (LEGISLACION DE TLAXCALA)".
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exigen determinados requisitos. En ese contexto, se colige que la
ciudadania que quieran constituir y registrar una asociacidén politica
les es aplicable la interpretacidén pro persona al ser la que
otorga mayor garantia a su derecho de asociacién.?33

DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
a. Base legal.

XITI. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base I de la CPEUM, en
correlacidédn con los diversos articulos 3 de la LGPP, 32, 34 de
la CPEG y 93 de la LIPEEG disponen que los partidos politicos son
entidades de interés publico con registro legal ante el INE o
ante el IEPCGRO, que tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracién de los drganos de
representacién politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccidén popular.

Asimismo, la ley determinarda las normas y requisitos para su
registro legal, asi como las formas especificas para su intervencidn
en el proceso electoral, los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

Como se advierte, los partidos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacidén y expresidén de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacién politica de 1la
ciudadania. En cuanto tales, cumplen una funcidén de intermediacidn
con la sociedad y el Estado y garantizan la representatividad de
la ciudadania en los 6rganos de eleccidédn popular.

La importancia de los partidos politicos en los sistemas democraticos
ha sido destacada en diferentes ambitos, la cual sirve como
referente necesario al momento de analizar los elementos que
deben considerarse para determinar si una situacidén especifica
resulta contraria a los principios que subyacen al modelo de
sistema de partidos vigente en nuestro estado y a los derechos
de participacidédn politica que pudieran verse afectados a partir
de la determinacidén de cancelar el registro a un partido politico.

Asi, los partidos politicos constituyen un presupuesto fundamental del
Estado democratico de derecho, al constituir la via para que las

3T postura se encuentra inmersa en la tesis XXVI1/2013, de rubro: “DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO
DEBEN INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACION DE VERACRUZ)[18].
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posiciones politicas y sociales, asi como los intereses, finalidades
y objetivos preferidos por la ciudadania, se articulen en distintos
programas de accidén a partir de los cuales la ciudadania esté en
condiciones de elegir cudl de ellos constituye la mejor alternativa y
convertirse en acciones concretas de gobierno34.

Por su parte, el Pleno del Tribunal Constitucional espafiol ha
reiterado la relevancia constitucional de los partidos politicos,
al destacar “la importancia decisiva que tales organizaciones
estan llamadas a desempefiar en las modernas democracias pluralistas
por la trascendencia politica de sus funciones; concurrir a la
formacidén y manifestacién de la voluntad popular; y, por servir
de cauce fundamental para la participacién politica”.3>

Al respecto, la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos
también ha sefialado que “los partidos son institutos necesarios
en la democracia” en la medida en que la democracia moderna descansa
sobre los partidos politicos,3® y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reafirmado que “las voces de oposicidn resultan
imprescindibles para una sociedad democréatica, sin las cuales no
es posible el logro de acuerdos que atiendan a las diferentes visiones
que prevalecen en una sociedad. Por ello, la participaciédn efectiva de
personas, grupos y organizaciones y partidos politicos de oposicién en
una sociedad democratica debe ser garantizada por los Estados,
mediante normativas y préacticas adecuadas gque posibiliten su
acceso real y efectivo a los diferentes espacios deliberativos
en términos igualitarios, pero también mediante la adopcidn de
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo
la situacidén de vulnerabilidad en gque se encuentran 1los
integrantes de ciertos sectores o grupos sociales” .37

Ahora bien, la importancia de los partidos politicos no implica
que no estén sujetos a restricciones o limitaciones, por el
contrario, se reconoce también que, como otros derechos humanos,
la libertad de asociacidén no es un derecho absoluto y admite para
su ejercicio ciertas restricciones; si bien, los partidos politicos
son un “subgrupo” de asociaciones a las que debe aplicarse el
derecho a la libertad de asociacidén, en tanto organizaciones
establecidas para cumplir objetivos especificos, pueden estar
sujetas a un régimen particular.3®

34 véase sentencia SUP-RAP-756/2015.
35 Véase Sentencia 226/2016.
36 CIDH, Informe 26/88, Caso 10109, Argentina, 1988, parr. 10.

37 Corte IDH, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Sentencia 26 de Mayo de 2010. Serie C No. 213, par. 173 y Corte Europea de
Derechos Humanos, Case of Freedom And Democracy Party vs. Turkey, TEDH 1999, parr. 47.

38 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH). Informe del Relator Especial sobre los derechos
ala libertad pacifica y de asociacion. A/68/299, 7 DE AGOSTO DE 2013, parr. 30.

Edicién No. 40 Alcance Il



44

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 19 de Mayo de 2023

Al respecto, resulta relevante lo apuntado en los Lineamientos
de la Comisidén de Venecia, en los que se destacan el derecho de
los individuos a asociarse (Principio 1) y la importancia del
trato igualitario (Principio 6), asi como 1la necesidad de
interpretar estrictamente cualquier limitacidén o regulacidn de
los partidos:

Principio 1.

El derecho de los individuos a asociarse y formar partidos
politicos debe, tanto como sea posible, encontrarse libre
de toda interferencia. Aunque existen limitaciones al derecho de
asociacién, dichas limitaciones deben interpretarse estrictamente
y solo razones convincentes y de suficiente fuerza pueden
justificar las limitaciones a la libertad de asociacién.
Los limites deben ser estipulados en la ley, resultar necesarios
en una sociedad democrédtica y como una medida proporcional.
La afiliacidén a los partidos politicos debe ser voluntaria
por naturaleza y ninguin individuo debe ser forzado a unirse
0 pertenecer a ninguna asociacidén contra su voluntad. La
amplia proteccidédn reconocida al derecho de los individuos
a asociarse, exige que los partidos politicos también estén
libres de cualquier intervencién innecesaria.

Principio 6.

Todos los individuos y grupos que busquen constituir un
partido politico deben poder hacerlo sobre la base de un
trato igualitario ante la ley. Ningun individuo o grupo que
desee integrar un partido politico debe ser favorecido o
desfavorecido en este esfuerzo por parte del estado, y la
regulacidén de los partidos debe ser aplicada uniformemente.
Para eliminar las desigualdades histéricas se pueden adoptar
medidas que garantizen igualdad de oportunidades para las
mujeres y las minorias. [...]

Asimismo, entre los principios generales reconocidos en 1los
citados Lineamientos estd el de presuncién a favor de 1la
constitucién de los partidos politicos y la no disolucién, en
virtud del cual, entre otros aspectos, sefiala:

Como vehiculo importante para la actividad y expresidn
politica, la constitucidén y funcionamiento de los partidos
politicos no ha de limitarse, ni permitirse la disolucidn,
excepto en casos extremos como lo prescriba la ley vy
necesario en una sociedad democratica. Dichos limites deben
ser 1interpretados de manera estricta por las cortes o
autoridades internas, y el estado deberd poner en marcha

Edicién No. 40 Alcance il



Viernes 19 de Mayo de 2023 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 45

medidas adecuadas para garantizar que dichos derechos se
puedan disfrutar en la préactica.

De esta forma, también se reconoce por la Comisidn de Venecia que
los requisitos de registro de los partidos politicos no representan,
en si mismos, una violacidén al derecho de libre asociacidn, como
también lo destacdé la Corte Europea de Derechos Humanos. En
particular, sefiala que “asi como los partidos politicos pueden
obtener ciertos privilegios legales, basados en su estatus legal,
que no estéan disponibles a otras asociaciones, es razonable exigir
el registro de los partidos politicos a la autoridad del estado”.

En los Lineamientos se seflala también que Y“los requisitos de
registro sustantivo y pasos procesales para el registro deben ser
razonables” y, en particular, en relacidén con la controversia en
el presente asunto, se destaca que “los plazos para decidir sobre
las solicitudes de registro han de ser razonablemente cortos para
garantizar la realizacidén del derecho de los individuos a asociarse”,
siendo “particularmente importantes las decisiones expeditas
sobre las aplicaciones de registro para los partidos nuevos que
busquen presentar candidatos en las elecciones. Los plazos que
sean demasiado largos constituyen barreras irracionales para el
registro y participacién del partido.”

Los criterios expuestos, si bien no resultan vinculantes o se
trata de directivas o recomendaciones generales que dependen del
sistema electoral y del sistema de partidos de cada Estado,
resultan ilustrativos respecto de la necesidad de interpretar los
requisitos para obtener el registro como partido politico de
forma estricta y desde una perspectiva de derechos humanos, a fin
de no generar una situacidén que afecte injustificadamente el
pluralismo politico como expresidn de la diversidad del pensamiento y
la accién politica en una sociedad; lo que no implica que toda
restriccién para efecto de evitar la fragmentacidédn del sistema
de partidos sea contraria a los derechos de asociacidén vy
participacidén politica.?3?

b. Condicionante para formar parte de PPL.
XIII. Que los articulos 41, parrafo tercero, Base I, segundo

parrafo de la CPEUM; 3, parrafo 2 de la LGPP; 32 numerales 1 y 2
de la CPEG y 97 de la LIPEEG, estipulan que es derecho exclusivo

39 Al respecto la jurisprudencia 21/2015 con rubro “ORGANISMOS INTERNACIONALES. CARACTER ORIENTADOR DE SUS ESTANDARES
Y BUENAS PRACTICAS” sefiala: “... a efecto de dotar de contenido a las normas relativas a los derechos humanos, se deben interpretar de
conformidad con lo establecido en la Constitucion y los tratados internacionales en la materia, en observacion, entre otros, de los principios
pro persona y de progresividad, conforme a los cuales esos derechos deben ser ampliados de manera paulatina. En consecuencia, resulta
conforme con esos parametros de interpretacion la aplicacion de estandares y buenas practicas reconocidas por los organismos
internacionales, siempre y cuando tengan como finalidad orientar la actividad del intérprete de la normativa correspondiente, para la ampliacién
de los derechos humanos contenidos en ella.”
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de las y los ciudadanos -en este caso guerrerenses- formar parte
de partidos politicos locales y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencidén de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras; organizaciones con objeto social diferente a 1la
creacidén de partidos y cualquier forma de afiliacidén corporativa.

c. De los requisitos para conformar un PPL.

XIV. Que el articulo 35, numeral 5 de la CPEG, en correlacidn con
los diversos 11 de la LGPP; 99, 100 y 101 de la LIPEEG, disponen
que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
PPL para participar en las elecciones locales, deberan obtener
su registro ante el IEPCGRO.

Asimismo, se deberada verificar que ésta cumpla con los requisitos
siguientes:

® Presentar una declaracidén de principios y, en congruencia
con éstos, su programa de accidén y los estatutos que normaréan
sus actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos
minimos establecidos en la Ley;

® Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de
los municipios o distritos de la entidad, los cuales deberan
contar con credencial para votar en dichos municipios, bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en
la entidad podréd ser inferior al 0.26 por ciento del padrdn
electoral que haya sido utilizado en la eleccidén local
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de
que se trate.

® Deberd de informar tal propdsito al IEPCGRO en el mes de
enero del afio siguiente al de la eleccidén de Gobernador del
Estado.

® A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo
anterior, hasta la resolucidén sobre 1la procedencia del
registro, la organizacidén informard mensualmente al IEPCGRO
sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los 10
dias de cada mes.

® Deberd acreditar la celebracidn, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios, segun sea el caso, en presencia de un funcionario
del IEPCGRO, quien certificara:

o El numero de afiliados gue concurrieron y participaron
en las asambleas, que en ninguin caso podrd ser menor
del 0.26% del padrdn electoral del distrito o Municipio,
segln sea el caso, qgue haya sido utilizado en la
eleccidén local ordinaria inmediata anterior;
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O Que suscribieron el documento de manifestacidén formal
de afiliaciédn;

O Que asistieron libremente; gque conocieron y aprobaron
la declaracidén de principios, el programa de accidn y
los estatutos; y

O Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes
a la asamblea local constitutiva;

® (Que, con los ciudadanos mencionados en el parrafo anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre,
los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial
para votar; vy,

® Que en la realizacidén de las asambleas de que se trate no
existid intervencidn de organizaciones gremiales o de otras
con objeto social diferente al de constituir el partido
politico.

® TLa celebracidn de una asamblea estatal constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el IEPCGRO guien
certificaré:

O Que asistieron 1las y los delegados propietarios o
suplentes, elegidos en las asambleas distritales o
municipales, segun sea el caso;

0 Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes,
que las asambleas se celebraron de conformidad con 1lo
prescrito en el inciso anterior;

0 Que se comprobd la identidad y residencia de las y los
delegados a la asamblea estatal, por medio de su
credencial para votar u otro documento fehaciente;

0 Que las y los delegados aprobaron la declaracidédn de
principios, programa de accibén y estatutos; vy,

O Que se presentaron las listas de afiliados con 1los
deméds ciudadanos con que cuenta la organizacidén en el
estado, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por la Ley.

De esta forma, con la emisidén del Reglamento y de los Lineamientos
correspondientes, se puso a la vista y alcance de la ciudadania
interesada en participar para la constitucidén y registro de PPL,
el procedimiento a desarrollar conforme a las reglas, plazos,
criterios, O6rganos de competencia, requisitos y todas aquellas
exigencias que conforman el disefio normativo conforme a la
legislacidén aplicable, ya que la sistematicidad de las fases que
integran el procedimiento de constitucidén y registro de partidos
politicos, estd formado por una sucesién de actos continuos vy
concatenados, cuyos plazos y términos se encuentran directamente
establecidos para dar certeza, legalidad y seguridad juridica a
las Organizaciones Ciudadanas interesadas que deseen constituirse
como PPL.

Edicién No. 40 Alcance Il



48

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 19 de Mayo de 2023

MARCO DE ACTUACION DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “GUERRERO POBRE
A.C.” PARA EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO
PPL.

XV. En los subsecuentes apartados se detallan las diferentes
etapas, procedimientos y razonamientos mediante los cuales se
analizan las actividades vy documentacién de 1la organizaciédn
solicitante para comprobar el cumplimiento de los requisitos para
la obtencién de su registro como PPL, establecidos en 1la
normatividad aplicable.

a. Manifestacién de intencién.

XVI. Al respecto, los articulos 10, 11, 12 del Reglamento y 3 de
los Lineamientos, seflalan que la Organizacidén Ciudadana que
pretenda constituirse como PPL deberd notificar por escrito tal
propdésito al IEPCGRO, dentro del periodo comprendido del 01 al
31 de enero del 2022.

La manifestacién de intencién deberd contener los siguientes
datos:

® Denominacién de la organizacidén ciudadana que pretende
constituirse como PPL.

® Denominacién del PPL que pretendan constituir, asi como la
descripcidén del emblema vy el color o colores que 1lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos ya
existentes.

® Nombre y firma, o en su caso huella dactilar, de las personas
integrantes del comité u érgano equivalente que represente
a la citada organizacién ciudadana, de conformidad con el
acta constitutiva de la misma, seflalando los cargos,
domicilio, numero telefdnico y correo electrdnico en el que
puedan ser notificados.

® Nombre de la Representacidédn Legal que servira de enlace con
el IEPCGRO para recibir notificaciones en horas y dias
hdbiles, con numero de teléfono, correo electrdédnico vy
domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero.

e El tipo de asambleas que pretendan realizar: municipales o
distritales, segun sea el caso.

® Correo electrdénico de la organizacidédn ciudadana, asi como
el tipo de cuenta de usuario para autenticarse, ya sea a
través de Google, Facebook o Twitter, toda vez que dicho
correo electrdénico serd fundamental para el acceso a la APP
que debera utilizarse para recabar las afiliaciones.

® Responsable del o6rgano de finanzas de la organizacién
ciudadana.
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A su vez, la organizacidén interesada debid acompafiar a la
manifestacidén de intencidn, el medio déptico en el que se contenga
el emblema del Partido Politico en formacidédn que aparecerad en las
manifestaciones formales de afiliacidn, el cual deberd exhibirse
en alguno de los formatos wvectores: JPG, JPEG o PNG, y con una
dimensién méxima de 150 kb.

A efecto de acreditar la personalidad juridica de la organizacidn
ciudadana, la manifestacidén de intencidn debid acompafiarse de la
siguiente documentacidn:

® Copia certificada ante notario publico del acta constitutiva
de la Asociacidn Civil y boleta de inscripcidn en el Registro
Piblico de la Propiedad.

® Copia simple, por anverso y reverso, de la credencial de
elector de cada una de las personas integrantes del comité
u o6rgano equivalente que la representan, asi como de la
Representacidén Legal de la Organizacién Ciudadana.

XVII. Conforme a lo anterior, el 13 de enero del 2022, los
CC. Rubén Valenzo Cantor, Eriberto Flores Terrero y Erma Chavez
Gutiérrez, en su calidad de Presidente, Secretario y Responsable del
Organo de Finanzas, respectivamente de la Organizacién Ciudadana
denominada “Guerrero Pobre Asociacidén Civil”, presentaron ante
la Oficialia de Partes del IEPCGRO, la manifestacidén de intencidn
para constituirse como PPL en el Estado de Guerrero, misma que
fue remitida a la Comisidén de Prerrogativas y Organizacidn
Electoral ©para su revisidén vy andlisis correspondiente; al
respecto, se incluyeron los requisitos siguientes:

e Denominacién de la organizacién ciudadana: Guerrero Pobre
Asociacidédn Civil.

e Denominacién del PPL que pretenden constituir: Partido del
Gallo Rojo.

e Descripcién del emblema: Consiste en una silueta de un gallo
erguido mirando hacia el sur, que representa la perseverancia y
esfuerzo que comparten en comin con las vidas de los hombres
de campo, que se esfuerzan desde el amanecer hasta el ocaso
del sol. Por el lado derecho las PGR, siglas del partido
politico que se propone constituir.

® Color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos politicos ya existentes: color Pantone rojo 2035.

e Nombre de la Representacién: C. Rubén Valenzo Cantor.

e Tipo de asambleas que pretendan realizar: Municipales.

Adicional a lo anterior, la organizacidédn ciudadana remitid junto
a su manifestacidén de intencidén lo siguiente:
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® Original del acta publica 41,580 que consigna el acto de
protocolizaciédn de asamblea general mixta ordinaria vy
extraordinaria de asociados de fecha tres de julio de 2017,
de la persona moral denominada “Guerrero Pobre, Asociacidn
Civil”, y anexos.

® Original de boleta de inscripcidédn en Registro Publico de la
Propiedad, con afectacién al F.R.E 1317, Nota 2 Ref, Acto
Actas de asamblea de asociaciones.

XVIII. Asi, en virtud de que la manifestaciédn de intenciédn
cumplié con lo establecido en las disposiciones legales antes
sefialadas, mediante Resolucidén 001/S0/26-01-2022, de fecha 26 de
enero de 2022, el Consejo General del IEPCGRO resolvidé lo siguiente:

“PRIMERO. Se aprueba la procedencia de la manifestacién de
intencidén presentada por la Organizacidédn Ciudadana denominada
“Guerrero Pobre Asociacidédn Civil”, para constituirse como
Partido Politico Local en el Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Expidase a favor de 1la Organizacidén Ciudadana
denominada “Guerrero Pobre Asociacidén Civil”, la Constancia
que le acredite como aspirante a Partido Politico Local.

TERCERO. La Organizacidén Ciudadana denominada “Guerrero Pobre
Asociacién Civil”, aspirante a Partido Politico Local, podra
recabar el porcentaje de afiliaciones requerido por la ley,
a partir de la aprobacidén de la presente resolucidédn y hasta
el 31 de diciembre del 2022.

CUARTO. La Organizacién Ciudadana denominada “Guerrero Pobre
Asociacidén Civil”, deberéd presentar con al menos cinco dias
previos a la realizacién de la primera asamblea, la Declaracidn de
Principios, su Programa de Accién y sus Estatutos, que
someterd a la aprobacidén en las asambleas respectivas.

QUINTO. La Organizacidédn Ciudadana denominada “Guerrero Pobre
Asociacidén Civil”, deberd presentar por lo menos cinco dias
antes de dar inicio al proceso de realizacidén de la primera
asamblea municipal, la agenda de la totalidad de las asambleas
que realizaréd, en términos del considerando LVI de la presente
resolucidn.

SEXTO. La Organizacién Ciudadana denominada “Guerrero Pobre
Asociacidén Civil”, deberd informar mensualmente al IEPC Gro,
a través de su representante legal o persona responsable del
6rgano de finanzas, sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias siguientes a que concluya el
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mes a reportar, en términos del calendario que para tal efecto
emita y le notifique la Comisidédn de Fiscalizacidn, obligacidn
que inicia a partir de la presentacién de la manifestacidn
de intencidén y que concluira hasta que el Consejo General de
este Instituto Electoral, emita la resolucidn sobre la procedencia
o0 improcedencia del registro, conforme al considerando LVII
de la presente resolucidn.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién por oficio al
Ciudadano Rubén Valenzo Cantor, en su calidad de Representante
Legal de la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre Asociacidn
Civil”, para los efectos legales conducentes.

OCTAVO. Comuniquese la presente resolucidén a la Unidad
Técnica de Vinculacidén con los Organismos Publicos Locales
del Instituto Nacional Electoral a través del Sistema SIVOPLE,
para que por su conducto se remita a las Direcciones Ejecutivas de
Prerrogativas y Partidos Politicos; y del Registro Federal
de Electores, para los efectos correspondientes.

NOVENO. La presente resolucidén entrard en vigor y surtira
efectos a partir de la aprobacidén por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero.

DECIMO. Publiquese la presente resolucién en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado, asi como en la pagina
electrénica del Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana
del Estado de Guerrero.”

b. De las asambleas municipales.

XIX. La exigencia de celebrar asambleas municipales estd encaminada,
ademds de demostrar que la Organizacién Ciudadana solicitante cuenta
con una base sdélida de personas que apoyan el proyecto politico
en el territorio gque corresponda a un municipio y a que la autoridad
electoral pueda verificar la afiliacidén libre e individual de las
y los asistentes, asi como su participacién en la validacidn vy
aprobacién de los documentos basicos que recogeran los postulados
ideoldgicos, los cuales deben de conocer de manera previa, las formas
de participacidén, prerrogativas y obligaciones de la militancia; de
igual forma, para la eleccidédn de sus representaciones ante la
Asamblea Local Constitutiva.

Es decir, el requisito relacionado con la realizacidédn de asambleas
tiene como finalidad acreditar ante la autoridad, en primer término,
respaldo de la ciudadania hacia la organizacién aspirante, y en
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segundo, la efectiva y auténtica participacién de las ciudadanas
y ciudadanos en la conformacidén del nuevo instituto politico.

La celebracidén de las asambleas es uno de los medios que dispone
la normativa para que la ciudadania pueda manifestar su respaldo
hacia la organizacidén pretendiente e integrarse a sus padrones y
lograr acreditar el minimo de personas afiliadas exigidas por la
normativa; las asambleas pues, constituyen un instrumento inicial
que permiten a la militancia el involucrarse activamente en el
proyecto politico que enarbola la organizacidn aspirante; y sera
a través de la celebracidén de tales asambleas, que la organizacidn
podréd acreditar ante la autoridad, la afiliacidén libre de las
personas que comulgan con el proyecto, asi como la participacidn
de estos en la vida interna, en un evento masivo en el que acudan
una buena parte de su apoyo social.

XX. Ahora bien, para constituirse como PPL, el articulo 101 de
la LIPEEG dispone que la Organizacidédn Ciudadana solicitante, al
haber optado por realizar asambleas municipales constitutivas, debera
celebrarlas en por lo menos las dos terceras partes de los
municipios, lo que equivale a acreditar un minimo de 54 asambleas
municipales debidamente certificadas por el personal electoral
que para tal efecto se designe; para ello, esta autoridad
electoral hizo entrega, junto con su Constancia de Aspirante, la
relacidén que contiene el nUmero de ciudadanas y ciudadanos que
representan el 0.26% del padrdn electoral utilizado en el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, por Municipio?®; lo anterior, a
efecto de que dicha Organizacién Ciudadana tuviera conocimiento
del numero requerido para cumplir con el qudérum legal de cada
asamblea a realizar.

En complemento a lo anterior, los articulos 19 del Reglamento y
6 de los Lineamientos, disponen que la Organizacién Ciudadana,
por conducto de su Representante Legal, debe hacer del conocimiento al
IEPCGRO, por lo menos 5 dias antes de dar inicio a la primera
asamblea municipal, la agenda de la totalidad de las asambleas,
debiendo programarse estas, durante el periodo comprendido de
enero a diciembre del afio 2022, incluyendo los datos siguientes:

® Denominacidén de la organizacidédn ciudadana;

e Tipo de asamblea, distrital o municipal;

@ Fecha y hora de la asamblea;

e Orden del dia, mismo que deberd contener exclusivamente:
1.Verificacién del qudbdrum.

40 Consistente en el Anexo 3, del Acuerdo 263/SE/03-12-2021, aprobado por el Consejo General del IEPC Guerrero el 03 de diciembre de
2021, mediante el cual se emitio la Convocatoria dirigida a las organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como Partido Politico
Local en el Estado de  Guerrero, mismo  que puede  consultarse en el siguiente  enlace
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/50ext/anexo_acuerdo263 3.pdf
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N

.Aprobacién de los Documentos Basicos.
3.Eleccidén de las personas delegadas propietarias y, en su
caso, suplentes que asistirédn a la asamblea local constitutiva,
y
4.Cualquier otro asunto gque tenga un vinculo directo con la
constitucién del Partido Politico en formacidn.
eDistrito o municipio en donde se llevara a cabo;
®eDireccidn completa del local donde se llevara a cabo la
asamblea, calle, numero, colonia y municipio; en caso de que
se refiera domicilio conocido, la organizacidén ciudadana
deberad seflalar referencias de la ubicacién del lugar;
e Croquis de localizacién;
eNombre de la o las personas dque habrdn de fungir como
responsables del desarrollo de la asamblea; y
e Nombre de las personas que habrédn de fungir en su caso, como
presidente o presidenta, y secretaria o secretario en la
asamblea de que se trate, incluyendo los datos necesarios
para su ubicacién previa, esto es, nuUmeros telefdénicos vy
domicilios.

Asi también, se precisdé que los domicilios que se sefialaran para
la localizacidén de las personas mencionadas, deberian estar
comprendidos dentro del municipio en que se celebrara la asamblea.

Por otra parte, en caso de que la Organizacidén Ciudadana no
cumpliera con alguno de los requisitos establecidos en el presente
articulo, se estaria conforme a lo siguiente:

® Se hard de su conocimiento el error u omisién detectado,
mediante oficio dirigido a su Representacidén Legal.

® Contard con un plazo improrrogable de 3 dias, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacidén, para subsanar
los errores u omisiones que le fueron notificados y manifestar
lo que a su derecho convenga.

® FEn caso de que no subsane dentro del plazo sefialado se tendré
por no programada la asamblea, lo cual serd informado a la
Representacidén Legal de la organizacidédn ciudadana.

® Podrd presentar un nuevo escrito de programacién de asambleas,
siempre y cuando se realice dentro del plazo legal.

XXI. En el mismo sentido, para efecto de celebrar véalidamente
una asamblea, ésta deberd realizarse en presencia de un funcionario o
funcionaria electoral, quien en términos de los articulos 50 del
Reglamento y 37 de los Lineamientos, en correlacidn con el diverso
101 de la LIPEEG, hard constar en el acta de certificacidén de la
asamblea, de manera precisa e invariable, lo siguiente:
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® FEl1 numero de ciudadanas o ciudadanos, que concurrieron a la
asamblea y suscribieron voluntariamente la manifestaciédn.

® TLos resultados de la votacién obtenida para aprobar la
Declaracién de Principios, el Programa de Accidédn y los Estatutos.
La Servidora o Servidor publico electoral designado para
certificar la asamblea, deberd levantar constancia respecto
a si dichos Documentos Basicos fueron hechos del conocimiento de
las y los asistentes a la asamblea con anterioridad a su
eventual aprobaciédn.

® Tos nombres completos de las o los ciudadanos electos como
delegadas o delegados, propietarios o propietarias y, en su
caso, suplentes que deberdn asistir a la asamblea local
constitutiva y los resultados de la votacidén mediante 1la
cual fueron electos.

® Los elementos que le permitieron constatar si en la realizaciédn
de la asamblea existid o no intervencidédn de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente al de
constituir el partido politico de gque se trate.

® Se asentara gque el numero de ciudadanas vy ciudadanos
afiliados no es definitivo, ya que estd sujeta a la compulsa
y validacidén que realice el INE.

Asimismo, el acta de certificacidén de cada asamblea municipal
contendra el nombre, cargo, firma autédédgrafa y sello de la Servidora o
Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea,
de la persona Responsable de la misma y del personal electoral
que fungidé como Capturista y Auxiliar de Verificaciédn.

Incluirdn como anexos de las actas los siguientes documentos:

® Tos originales de las manifestaciones de la ciudadania que
concurrieron vy participaron en la asamblea distrital o
municipal, selladas, foliadas y rubricadas por la Servidora
o Servidor publico electoral designado para certificar 1la
asamblea.

® Ta lista de asistencia de las y 1los participantes que
concurrieron a la asamblea, la cual deberd corresponder con
las manifestaciones y serd elaborada por el IEPCGRO

® Un ejemplar de la Declaracidén de Principios, el Programa de
Accién vy los Estatutos aprobados en la asamblea que
corresponda, los cuales deberadn estar sellados, foliados y
rubricados por la Servidora o Servidor publico electoral
designado para certificar la asamblea.

® Cualquier documento que sea presentado antes, durante o
después de la asamblea.
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De lo apuntado, se observa que las normas establecen mecanismos
flexibles y deferentes hacia las Organizaciones Ciudadanas al
considerar que la celebracidén de asambleas constituye un acto
complejo que puede verse afectada por diversos factores.

Primeramente, la normativa permite a las Organizaciones Ciudadanas
interesadas, optar por la modalidad con la que puedan acreditar
la realizacidén de asambleas y no las constrifie a una sola opcidn,
de manera que ya se trata de una norma flexible que posibilita
diseflar la estrategia mas acorde a facilitar el cumplimiento del
requisito.

Es de destacar que el requisito no exige una determinada
representatividad en todos los municipios que comprenden el
estado de Guerrero, sino un minimo de 54 municipios, a pesar de
que, de conseguirse el registro como PPL, concede facultades para
participar y competir electoralmente en la totalidad de la entidad.

En segundo lugar, compete a la Organizacidén Ciudadana el determinar
la planeacién de sus asambleas, conforme a sus propias posibilidades,
debiendo presentar al IEPCGRO la agenda de la totalidad de las
asambleas, por lo menos 5 dias antes de dar inicio a la primera
que se pretende celebrar.

En tercer lugar, el Reglamento y los Lineamientos prevén la
posibilidad de que la Organizacidén Ciudadana cancele las asambleas que
hubiera programado. Para ello, Unicamente exige que se informe a
la autoridad con un plazo previo de cinco dias hébiles su
reprogramacién.

XXII. Ahora bien, como se advierte en los parrafos que anteceden,
una vez notificadas las programaciones de las asambleas con la
informacién requerida, el TIEPCGRO debe realizar las actuaciones
necesarias para que el personal asista a las mismas y certifique
que asiste el numero legalmente previsto para su validez, se
identifigquen con su credencial para votar, pertenezcan al municipio
en el que se celebra, estén inscritos en el Padrédn Electoral vy
manifiesten libremente su voluntad de afiliarse, asi como la
aprobacién de los documentos basicos necesarios y el nombramiento
de delegados que asistirédn a la Asamblea Local Constitutiva.

De ahi resulta claro que las y los funcionarios que coadyuvan en
los actos de la certificacién de las asambleas desempefian una funcidn
de primordial relevancia, dado que les compete la observacidédn y
certificacidén pormenorizada de todos los actos que se desenvuelven en
esa clase de actuaciones, fedatando todos y cada uno de los
acontecimientos, a efecto de en su caso, sean puestos de manifiesto a
la autoridad electoral, proporcionadndole todos y cada uno de los
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elementos que ésta necesite para cumplir con el mandamiento
constitucional que se consigna entre otros preceptos en el articulo
41, base I, parrafo 2, de la CPEUM y el correlativo de la LIPEEG,
por tanto, de vital importancia es que las y los encargados de
tal funcidén asienten en las actas correspondientes todos los
hechos ocurridos acorde con sus funciones y a fin de facilitar
la tarea subsecuente; asi también, constaten que la Organizacidn
Ciudadana reunid los requisitos necesarios para poder constituirse como
un partido politico local, sin que ello signifique un menoscabo
en el derecho de asociacidén de la ciudadania.

b.1. Requerimientos de informacién.

XXIIT. Bajo ese contexto, y como se refiere en el apartado de
antecedentes, del 14 de mayo al 13 de diciembre de 2022, 1la
Organizacidén Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” programd numerosas
asambleas las cuales, algunas fueron canceladas por asi convenir
a sus intereses; por otra parte, al notificar a esta autoridad
electoral su programacidén de asambleas, se detectaron diversas
inconsistencias por el incumplimiento de los requisitos legales
sefialados en el Reglamento y Lineamientos respectivos; sin
embargo, con la finalidad de que la Organizacién Ciudadana
estuviera en condiciones de poder desarrollar sus asambleas
satisfactoriamente, y en aras de garantizar los derechos
politicos electorales de asociacidén y afiliacidn, este Instituto
Electoral requirid, mediante diversos oficios, la informacién vy
documentacién faltante, esto a fin de que las asambleas
programadas por la Organizacién Ciudadana pudieran efectuarse de
manera correcta sin que existiera obstaculo alguno que imposibilitara
la asistencia del personal electoral facultado para su
certificacién, tal y como se describe a continuacidn:

Oficio Fecha i Observacion

Asambleas en Martir de Cuilapan e

Iliatenco.
0264/20 15-feb- L . . Se requirio reagendar
1 Omitiod sefalar los requisitos previstos en
22 22 , - asambleas
los articulos 13 incisos a), b) y 19 del
Reglamento.
Asambleas en Martir de Cuilapan, Tixtla de
Guerrero, Zitlala y Cualac. L
1107/20 09-may- i Y . . Se requirio presentar la
2 Omitid senalar los requisitos previstos en . ., .
22 22 ] . informacién omitida.
los articulos 13 incisos a), b) y 19 del
Reglamento.
3 1191/20 16-may- | Incumplio lo previsto en el inciso i) del Se requirié designar a las
22 22 articulo 19 del Reglamento.

personas responsables de las
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asambleas con domicilio en el
lugar de sus celebraciones.

Se advierte cumplimiento parcial, por lo
gue, por Unica ocasidn se programaron las

Se tuvo por no programada
las asambleas de Copalay

1250/20 18-may-

4 22/ 27 4 asambleas de Martir de Cuilapan, Florencio Villarreal toda vez
Cuautepec, Marquelia, Juchitan y Atoyac gue no precisa la informacion
de Alvarez minima requerida.

No reunid los requisitos contemplados en Se tuvo por no programada
1276/20 | 20-may- ) q ) P P programa

5 29 27 el articulo 19 y no cumplié con la las asambleas de Florencio
temporalidad para su programacion. Villarreal y Copala.
Asamblea de Copalillo.

0315/20 . . .p o . . iy

6 29 27-jun-22 | No preciso la direccion ni referencia donde | Se le requirié la informacion.
se realizaria la asamblea.

Asamblea de Juan R. Escudero.
2025/20 . . , s .

7 99 15-jul-22 | No precisé el domicilio donde se llevariaa | Se le requirié la informacion.
cabo la asamblea.

Asambleas en Tetipac y Buenavista de
8 2216/20 15-ago- | Cuellar. Se le requirid la informacidn
22 22 No sefiald las referencias para identificar g '
el lugar.
Asambleas en Tlacoapa y Leonardo Bravo.
2221/20 16-ago- o 1 p. Y . . s .

9 29 29 No sefald las referencias para identificar Se le requirié la informacién.

el lugar.
Asambleas en Atenango del Rio, Florencio
Villarreal, Tlacoachistlahuaca,
Xochistlahuaca y Azoyu.
2528/20 05-sep- No seiald el croquis, nimeros telefénicos . »
10 i o p Se le requirié la informacion.
22 22 ni domicilios de las personas que fungirian
como Presidente (a) y Secretario (a),
tampoco la direccion completa del lugar
para la celebracidn de las asambleas.
Asambleas en Tlacoachistlahuaca,
Xochistlahuaca y Azoydu.
2645/20 13-sep- y y. . Se le requirio precisar los
11 Al subsanar los requerimientos para .
22 22 . . domicilios correctos.
precisar el lugar exacto, sefalé un
domicilio diverso al primero mencionado.
Asambleas Huamunxtitlan, Cualac, Olinal3, Se le requirié la informacién y
12 293212/20 03-oct-22 | Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, precision de domicilios

Xochihuehuetlan, Xochistlahuaca y
Tllacoachistlahuaca.

correctos.
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Omitid presentar croquis, direccion y
numero telefénico del Secretario,
ubicacidn precisa para la celebracién de la
asamblea.

Asamblea en Atenango del Rio.

2964/20 No presento la direccién y numero de . »

13 04-oct-22 , L, Se le requirio la informacion
22 teléfono de la persona que fungiria como

secretario de la asamblea.

Asambleas en Huamuxtitlan, Cualdc,
Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte,
Xochihuehuetldn, Xochistlahuaca y
Tlacoachistlahuaca.
Al subsanar los requerimientos para
precisar los domicilios para la celebracién
3045/20 de las asambleas, los niumeros telefénicos . ..
14 05-oct-22 Lo L Se requirio la informacién
22 y domicilio de las personas que fungirian
como secretarios, croquis de localizacidn,
omitié remitir las direcciones y nimeros
de teléfono de las personas que fungirian
como secretarios en las asambleas, los
croquis de localizacion y los lugares
precisos de las asambleas.

Asamblea en Cocula. L .,
., ., Se le requirio la informacion
Sefialé una fecha para la celebraciéon de la ] .
3161/20 . . . precisa y el croquis de
15 14-oct-22 | asamblea imprecisa y un croquis de L, .
22 L, ) localizacién correspondiente
localizacion que no correspondia al .
al municipio de Cocula

municipio de Cocula.

Asambleas en Pedro Ascencio Alquisiras,
Cuetzala del Progreso, Apaxtla, Ixcateopan
de Cuauhtémoc, Cocula, Teloloapan,
Benito Judrez, Eduardo Neri, Cochoapa el
Grande, San Marcos, Atlixtac,
3283/20 s . s .
16 29 19-oct-22 | Xalpatlahuac, La Unidn de Isidoro Montes Se le requirid la informacién
de Oca y Coahuayutla de José Maria
lzazaga.
No presento el croquis de localizacién y los
numeros de teléfono de las personas
responsables de las asambleas.

Asambleas en Alcozauca de Guerrero,
17 3536/20 | 07-nov- | cochoapa el Grande, Cuetzala del Se le requirié la informacién
22 22 Progreso, Metlatonoc, Zitlala, San Marcos,

Tepecoacuilco de Trujano, Tixtla de
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Guerrero, Eduardo Neriy Zapotitlan
Tablas.

Omitié presentar el croquis de localizacidn
y las referencias de los lugares tal como lo
dispone el articulo 19 inciso f) del
reglamento.

Asambleas en La Union de Isidro Montes

Se requirid que presenten los
de Oca y Zihuatanejo de Azueta. q que p

3548/20 08-nov- ) L croquis de localizacion
18 Presento croquis de localizacién que no .
22 22 correspondientes a cada
corresponden a los lugares de las
lugar.
asambleas
Asambleas en Cuetzala del Progreso, Tixtla
de Guerrero, Alcozauca, Metlatonoc,
Acatepec, Cochoapa el Grande y Zapotitlan
3725/20 | 15-nov- P P ycap o y
19 29 29 Tablas. Se requirio la informacién
No remitié el croquis de localizacidn
exacta para la localizacién de los lugares
de las asambleas
La programacion de la asamblea no fue
4222/20 . prog L. i Se tuvo por no programada la
20 05-dic-22 | programada en términos del articulo 52
22 asamblea.

del reglamento.

b.2. Del lugar de las asambleas.

XXIV. Los Lineamientos exigen, en su numeral 15, inciso d) que
las asambleas se deberédn llevar a cabo en un lugar que cuente con
las condiciones necesarias de infraestructura, servicios, de féacil
acceso, con la capacidad suficiente para albergar la cantidad de
asistentes que la organizacidén ciudadana contemple, a fin de que
se dé cumplimiento a lo dispuesto en la LGPP y en la LIPEEG.

Conforme lo dispone el numeral 22 del Reglamento, es responsabilidad
exclusiva de la organizacidédn ciudadana gestionar los permisos de
las autoridades competentes, en caso de que la asamblea se realice
en un lugar publico.

b.3. Registro de asistentes a las asambleas.

XXV. De conformidad con lo establecido en los articulos 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38 del Reglamento; 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 27, 28 y 29 de los Lineamientos, se llevdé a cabo el
procedimiento siguiente:
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® La organizacidédn ciudadana convocd a la ciudadania para que
se presentara en el lugar donde tendria verificativo la asamblea,
con al menos una hora de anticipacidén a la sefialada para dar
inicio a la asamblea, a fin de proceder a la identificacidn,
registro, suscripcidédn de manifestacidn y contabilizacidn de
quienes decidan afiliarse.

® TLas personas asistentes que desearon pertenecer al partido
politico en formacidn, llevaron consigo el original de su
credencial para votar vigente, para identificarse y poder
registrar su asistencia, la cual correspondia al municipio.

® FEn ningln caso se permitid que la persona responsable de la
asamblea de la organizacidén ciudadana, presentara la credencial
para votar de quien o gquienes pretendan afiliarse al partido
politico en formacidén, en razdé4n de ser un acto de carécter
personal.

® En ninglin caso se aceptd como medio de identificacidn para
el registro de asistencia, fotocopia de la credencial para
votar.

® FEn caso de gque no se contaba con el original de su credencial
para votar porgue esta se encuentra en tradmite, presentaron
el comprobante original de solicitud ante el Registro Federal de
Electores, acompafiado de una identificacidén original con
fotografia expedida por alguna institucidén publica.

e Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseaban
pertenecer al partido politico en formacidn, entregaron a
las funcionarias o funcionarios del IEPCGRO, el original de
su credencial para votar vigente, procediéndose a realizar
la bUsqueda de sus datos en el padrdn electoral del municipio
correspondiente y a imprimir la respectiva manifestacidn,
la cual una vez leida por la persona y estando de acuerdo
con su contenido, se suscribid ante el personal del IEPCGRO

® Durante el registro de asistentes a la asamblea, la persona
responsable de la asamblea de la organizacién ciudadana
apoyd exclusivamente y a solicitud de la Servidora o Servidor
publico electoral designado para certificar la asamblea,
para efectos de preservar su desarrollo ordenado y agil.

® Ia Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar
la asamblea realizdé el registro de las y los asistentes a
la asamblea en el SIRPPL versidn en sitio.

® En el lugar se instald el mobiliario y los equipos de cbdmputo
suficientes.

® 1a Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar
la asamblea, desde la fila de inicio indicé a la ciudadania
que, si era su voluntad afiliarse al partido politico en
formacidén, debia acudir a las mesas de registro. De no ser
asi, podria optar por retirarse del lugar o ingresar al
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lugar donde se llevdé a cabo la asamblea sin registrarse,
pero no contaria para efectos del qudérum legal.

® Se solicitd a las personas formadas en la fila que mantuvieran a
la vista su credencial para votar vigente, o Dbien, el
comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores,
acompafiado de una identificacidén con fotografia expedida por
Institucidn Publica.

® Se verificd el tipo de credencial con que contaba la ciudadania.

® Se constatd que la credencial para votar correspondiera a
la o el ciudadano que la presentd.

® Se procedid a escanear el CIC de la credencial, con el lector
de cbédigo de barras.

® Ta o el ciudadano no localizado en el padrdn electoral del
municipio que corresponda, se le hizo saber dicha situacidn
y se le sefialdé que si lo deseaba podria ser registrada o
registrado como afiliacidédn en el resto del Estado, pero no
contaria como qubdrum para la asamblea en proceso.

® TLas afiliaciones bajo el estatus “no encontrado”, fueron
registradas en forma manual, obteniéndose una copia simple
de las <credenciales para votar de los registros no
encontrados o del FUAR y la identificacidén presentada por
la o el ciudadano.

e Unicamente a las o los ciudadanos afiliados validos, se les
colocd un distintivo con la leyenda “AFILIADA o AFILIADO”
para distinguirlo en el interior de la asamblea, respecto
del resto de asistentes, y para identificar el sentido de
su voto.

® Una vez concluido el registro de asistentes a través de las
computadoras, se generaron los respaldos de los archivos.

® En ocasiones se amplidé el periodo de registro de asistencia
al actualizarse los supuestos seflalados en la normativa.

b.4. Realizacién de asambleas.

XXVI. Ahora Dbien, de las programaciones de asambleas que
cumplieron con los requisitos legales, asi como aquellas que fueron
subsanadas, en el siguiente recuadro se plasman las asambleas
municipales constitutivas que la Organizacién Ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, realizdé ante la presencia de las funcionarias vy
funcionarios electorales que fungieron como certificadores de
cada asamblea, obteniéndose los siguientes resultados:

FECHA DE <
NO. ASAMBLEA CELE(:BRACION OBSERVACION
1 Mpio. 43 - MARTIR DE CUILAPAN 19/05/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
Mpio. 25 - CUAUTEPEC 21/05/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
Mpio. 80 - MARQUELIA 22/05/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
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4 | Mpio. 81 - JUCHITAN 22/05/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
5 | Mpio. 18 - COPALA 28/05/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
6 | Mpio. 11 - ATOYAC DE ALVAREZ 28/05/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
7 | Mpio. 37 - IGUALAPA 28/05/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
8 | Mpio. 47 - OMETEPEC 04/06/2022 REfL?AC?gNEg'\QFE)SﬁEgngEL MINIMO DE
9 | Mpio. 57 - TECOANAPA 18/06/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
10 | Mpio. 19 - COPALILLO 03/07/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
11 | Mpio. 40 - JUAN R. ESCUDERO 22/07/2022 REfL?AC?gNEg“éEgﬁEggﬁSEL MINIMO - DE
12 | pio. 80 7 TEPECOACUILCO DE 13/08/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
13 | Mpio. 15 - BUENAVISTA DE CUELLAR 10/08/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
14 | Mpio. 61 - TETIPAC 19/08/2022 ,I:D)\II:EIJL(I)ACDI(ENSSJ,\IQESSEIC?:H%’XSEL MINIMO - DE
15 | Mpio. 41 - LEONARDO BRAVO 20/08/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
16 | Mpio. 64 - TLACOAPA 26/08/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
17 | \hio- 00 - TALIXTAQUILLA DE 27/08/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
18 | Mpio. 45 - MOCHITLAN 28/08/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
19 | Mpio. 42 - MALINALTEPEC 02/09/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
20 | Mpio. 50 - PILCAYA 02/09/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
21 | Mpio. 2 - AHUACUOTZINGO 04/09/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
22 | Mpio. 34 - HUAMUXTITLAN 07/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
23 | Mpio. 24 - CUALAC 08/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
24 | Mpio. 46 - OLINALA 09/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
25 | Mpio. 8 - ATENANGO DEL RIO 10/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
26 | Mpio. 5 - ALPOYECA 10/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
27 | PO 8 - ATLAMAJALCINGO DEL 11/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
o5 | Mpio. 77 - JOSE JOAQUIN DE 12/10/2022 | DEJO DE CUMPLIR CON EL MINIMO DE
HERRERA AFILIACIONES REQUERIDAS
29 | Mpio. 71 - XOCHIHUEHUETLAN 12/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
30 | Mpio. 20 - COPANATOYAC 13/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
31 | Mpio. 31 - FLORENCIO VILLARREAL 15/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
32 | Mpio. 14 - BENITO JUAREZ 15/10/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
33 | Mpio. 53 - SAN LUIS ACATLAN 16/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
34 | Mpio. 63 - TLACOACHISTLAHUACA 16/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
35 | Mpio. 78 - ILIATENCO 16/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
36 | Mpio. 13 - AZOYU 16/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
37 | Mpio. 40 - JUAN R. ESCUDERO 16/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
38 | Mpio. 72 - XOCHISTLAHUACA 16/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
39 | Mpio. 17 - COCULA 20/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
40 | Mpio. 88 - IXCATEOPAN DE 21/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
41 | Mpio. 32 - GENERAL CANUTO A. NERI 22/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
42 X'fg’ofgl e RO ASCERCIO 22/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
43 | Mpio. 6 - APAXTLA DE CASTREJON 23/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
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44 | Mpio. 10 - ATLIXTAC 23/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

45 | Mpio. 14 - BENITO JUAREZ 23/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

46 | NP0 10 - COANIUAYUTLA DE JOSE 26/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

47 | Mpio. 70 - XALPATLAHUAC 26/10/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

48 | Mpio. 79 - COCHOAPA EL GRANDE 27/10/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
49 | Mpio. 59 - TELOLOAPAN 29/10/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
50 | Mpio. 26 - CUETZALA DEL PROGRESO |  30/10/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
51 | Mpio. 54 - SAN MARCOS 03/11/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
52 | Mpio. 27 - CUTZAMALA DE PINZON 05/11/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

53 | Mpio. 74 - ZIRANDARO 05/11/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

54 | Mpio. 65 - TLALCHAPA 06/11/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

55 | Mpio. 68 - TLAPEHUALA 06/11/2022 BII:EIJL(I)ACDIENSSJ,\IQESSEIC?:I(I?)’XSEL MINIMO - DE
56 | Mpio. 4 - ALCOZAUCA DE GUERRERO |  10/11/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
57 | Mpio. 79 - COCHOAPA EL GRANDE 11/11/2022 | CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
58 | Mpio. 75 - ZITLALA 12/11/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

59 | Mpio. 30 - EDUARDO NERI 14/11/2022 | CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

DEJO DE CUMPLIR CON EL MINIMO DE

60 | Mpio. 47 - OMETEPEC 16/11/2022 AFILIACIONES REQUERIDAS

61 | Mpio. 26 - CUETZALA DEL PROGRESO 18/11/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

DEJO DE CUMPLIR CON EL MINIMO DE

62 | Mpio. 62 - TIXTLA DE GUERRERO 19/11/2022 AFILIACIONES REQUERIDAS

63 | Mpio. 44 - METLATONOC 20/11/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
64 | Mpio. 73 - ZAPOTITLAN TABLAS 22/11/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
65 | Mpio. 79 - COCHOAPA EL GRANDE 24/11/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

Mpio. 35 - HUITZUCO DE LOS A

66 FIGUEROA 26/11/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
67 | Mpio. 23 - CUAJINICUILAPA 27/11/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
68 | Mpio. 61 - TETIPAC 09/12/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
69 | Mpio. 62 - TIXTLA DE GUERRERO 13/12/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
70 Mpio. 77 - JOSE JOAQUIN DE 13/12/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

HERRERA

b.5. Asambleas canceladas por falta de quérum.

XXVITI. Como se sefiald, la organizacidén ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, realizd un total de 70 asambleas municipales; no obstante,
en términos de lo dispuesto por el articulo 36, inciso b) del
Reglamento, la citada organizacién ciudadana durante el
procedimiento de registro de asistentes solicitdé la cancelacidédn de 9
asambleas por falta de qudérum, esto en virtud de que a la hora
sefialada para el inicio de la asamblea, no contaba con el nuUmero
minimo de afiliaciones validas requeridas, conforme a lo dispuesto
en los articulos 13, pérrafo 1, inciso a), fraccidén I de la LGPP, vy
101, inciso a), fraccién I de la LIPEEG; es decir, la cantidad de
personas afiliadas era menor 0.26% del padrédn electoral del
municipio respectivo.
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En ese sentido, las asambleas que se encuentran en el supuesto
referido son las siguientes

Asambleas canceladas por falta de quérum
. . Asistentes
PP Afiliaciones L
No. Municipio/Distrito Fecha ] validos para
requeridas

asamblea
1| Mpio. 11 - ATOYAC DE ALVAREZ 28/05/2022 116 24
2 | Mpio. 60 - TEPECOACUILCO DE TRUJANO 13/08/2022 65 26
3 | Mpio. 14 - BENITO JUAREZ 15/10/2022 31 15
4| Mpio. 79 - COCHOAPA EL GRANDE 27/10/2022 41 35
> | Mpio. 59 - TELOLOAPAN 29/10/2022 99 B
| Mpio. 26 - CUETZALA DEL PROGRESO 30/10/2022 16 15
7| Mpio. 54 - SAN MARCOS 03/11/2022 95 .
8 | Mpio. 4 - ALCOZAUCA DE GUERRERO 10/11/2022 38 10
2 | Mpio. 79 - COCHOAPA EL GRANDE 11/11/2022 41 4

En razdén de lo anterior, y dado que las citadas asambleas no
cumplieron con el minimo de afiliaciones requeridas, las mismas
no se contabilizardn para el cumplimiento del numero de asambleas
minimas requeridas; no obstante, las afiliaciones que fueron recabadas
en las mismas, serédn contabilizadas como afiliaciones de resto de
la entidad, tal como se establece en el numeral 27, Ultimo parrafo de
los Lineamientos de Verificacidén, previo proceso de compulsa
contra el padrdén electoral, y los padrones de afiliaciones de
partidos politicos con registro vigente asi como de las organizaciones
ciudadanas en proceso de constitucidén de PPL.

b.6. Asambleas que dejaron de cumplir con el minimo de
afiliaciones requeridas.

XXVIII. Como ha quedado expuesto en los considerandos dque
preceden, para considerar como valida una asamblea distrital o
municipal, entre otros requisitos, es fundamental que el nUmero de
afiliaciones véalidas para asamblea sea igual o mayor al 0.26% del
padrén electoral del distrito o municipio respectivo.

En ese sentido, resulta relevante citar el segundo parrafo del
articulo 24 del Reglamento, el cual textualmente dispone lo siguiente:
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“Articulo 24.

Para el caso de que, derivado de la verificacién de personas
afiliadas, se observe a través del SIRPPL que el numero de
afiliadas y afiliados que inicialmente concurrieron a la
asamblea certificada previamente por el IEPC Guerrero, se vea
disminuido, y que como consecuencia, la cantidad de personas
afiliadas representen un porcentaje menor al 0.26% del padrdn
electoral correspondiente, podrédn reprogramar la asamblea en
el distrito o municipio de que se trate, siempre y cuando
cumpla con los requisitos que para tal efecto se requieran,
y la solicitud se realice dentro del periodo establecido para
la celebracién de asambleas.”

De lo anterior se desprende que, si de la revisidn y consulta al
SIRPPL, se observara que una asamblea celebrada previamente como
valida por haber cumplido con el gqudérum requerido, haya dejado de
cumplir con el numero de afiliaciones minimas requeridas, ésta
dejard de contabilizarse para el minimo de asambleas requeridas,
pudiendo la organizaciédn ciudadana solicitar su reprogramacién,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos requeridos (temporal
y formal).

Asi, como se ha expuesto en el apartado de antecedentes, las
organizaciones ciudadanas tienen acceso en todo momento al SIRPPL,
y a través del cual, se encontraban en posibilidad de realizar un
monitoreo constante de sus asistentes a asambleas, a efecto de
detectar una disminucién de afiliaciones, y en su caso, el incumplimiento
del nuUmero minimo de afiliaciones requeridas, esto a efecto de
que pudieran solicitar su reprogramacidén en tiempo y forma.

No obstante, este Instituto Electoral llevd a cabo la revisidn y
verificacién del SIRPPL de manera continua, por 1lo dque, al
detectarse que alguna asamblea habia dejado de cumplir con el
minimo de afiliaciones requeridas, dicha situacidén fue notificada
a la organizacidén ciudadana, a efecto de que adoptara las medidas
internas correspondientes y pudiera reprogramar las asambleas que
habian dejado de ser véalidas, ©o en su caso programar mas
asambleas, a efecto de cumplir con el minimo requerido.

En virtud de todo lo anterior, al haberse visto disminuido el
numero de afiliadas y afiliados que inicialmente concurrieron a
diversas asambleas certificadas previamente por personal del
IEPCGRO, las siguientes asambleas celebradas por la organizacidn
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, dejaron de cumplir con el minimo
de afiliaciones requeridas.
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Asambleas que dejaron de cumplir con el quérum requerido
o Fecha de i
No. Municipio/Distrito -, Observacién
celebracion

Incumplimiento de ndmero minimo de
1 afiliaciones notificado mediante oficio

Mpio. 47 - OMETEPEC | 04/06/2022 | 2536/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva,
el dia 09 de septiembre de 2022.

Incumplimiento de ndamero minimo de
: filiaciones notificado mediante oficio

Mpio. 40 - JUAN R. a

ESCUDERO 22/07/2022 | 2696/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva,

el dia 20 de septiembre de 2022.

Incumplimiento de ndamero minimo de
3 afiliaciones notificado mediante oficio

Mpio. 61 - TETIPAC 19/08/2022 | 4207/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva,
el dia 02 de diciembre de 2022.

Incumplimiento de ndmero minimo de
; : filiaciones notificado mediante oficio
Mpio. 77 - JOSE a : SR
4 JOAQUIN DE HERRERA | 12/10/2022 | 4242/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva,
el dia 06 de diciembre de 2022.

Incumplimiento de ndmero minimo de
5 afiliaciones notificado mediante oficio

Mpio. 68 - TLAPEHUALA | 06/11/2022 | 4242/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva,
el dia 06 de diciembre de 2022.

Incumplimiento de ndmero minimo de
6 afiliaciones notificado mediante oficio

Mpio. 47 - OMETEPEC | 16/11/2022 | 4427/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva,
el dia 09 de diciembre de 2022.

Incumplimiento de ndmero minimo de
Mpio. 62 - TIXTLA DE afiliaciones ,not_ificado mediar'lte . of_icio
GUERRERO 19/11/2022 | 4244/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva,
el dia 06 de diciembre de 2022.

En ese sentido, y dado que las citadas asambleas dejaron de
cumplir con el requisito establecido en los articulos 13, parrafo
1, inciso a), fraccién I de la LGPP, y 101, inciso a), fraccién
I de la LIPEEG; es decir, no cumplen con el 0.26% del padrdn electoral
del municipio respectivo, esto en razén de la disminucidbn del
numero de afiliaciones validas gque en su momento concurrieron a
la asamblea, las mismas no se contabilizaran para el cumplimiento
del numero de asambleas minimas requeridas; no obstante, 1las
afiliaciones que fueron recabadas en las mismas, seran contabilizadas
como afiliaciones de resto de la entidad, tal como se establece
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en el numeral 27, Ultimo parrafo de los Lineamientos de Verificacidn,
previo proceso de compulsa contra el padrdédn electoral, y los
padrones de afiliaciones de partidos politicos con registro vigente asi
como de las organizaciones ciudadanas en proceso de constitucién de
PPL.

b.7. Asambleas validas preliminares.

XXIX. Ahora bien, como se ha referido, la organizacién ciudadana
“Guerrero Pobre A.C.”, durante la etapa constitutiva realizd un
total de 70 asambleas municipales, de las cuales, como ya se ha
dado cuenta, 9 no se desarrollaron por falta de qudérum y 7 méas
dejaron de cumplir con el minimo de afiliaciones requeridas; por
otro lado, a continuacidén se enlistan las 54 asambleas municipales
celebradas wvalidas, y que actualmente cuentan con el numero de
afiliaciones minimas requeridas en términos de la normativa
electoral:

Afiliaciones Cumple
Fecha de con
Resto :
No. Asamblea celebracién | Totalen ‘No dela | Vvalidas | R€9Ueri- | minimo de
asamblea | validas entidad das asistentes
Mpio. 43 - MARTIR DE .
1 CUILAPAN 19/05/2022 43 2 0 41 36 Si
2 Mpio. 25 - CUAUTEPEC | 21/05/2022 34 1 0 33 30 Si
3 Mpio. 80 - MARQUELIA 22/05/2022 37 6 0 31 25 Si
4 Mpio. 81 - JUCHITAN 22/05/2022 25 0 0 25 15 Si
5 Mpio. 18 - COPALA 28/05/2022 38 6 1 31 28 Si
6 Mpio. 37 - IGUALAPA 28/05/2022 25 0 0 25 21 Si
7 Mpio. 57 - TECOANAPA | 18/06/2022 94 8 0 86 81 Si
8 Mpio. 19 - COPALILLO 03/07/2022 39 0 0 39 30 Si
Mpio. 15 - BUENAVISTA p
9 DE CUELLAR 19/08/2022 29 0 0 29 26 Si
Mpio. 41 - LEONARDO .
10 BRAVO 20/08/2022 50 0 0 50 46 Si
11 Mpio. 64 - TLACOAPA 26/08/2022 18 0 0 18 16 Si
Mpio. 66 -
12 TLALIXTAQUILLA DE 27/08/2022 18 0 0 18 14 Si
MALDONADO
13 Mpio. 45 - MOCHITLAN 28/08/2022 27 0 0 27 23 Si
Mpio. 42 - .
14 MALINALTEPEC 02/09/2022 56 0 0 56 50 Si
15 Mpio. 50 - PILCAYA 02/09/2022 30 0 0 30 24 Si
Mpio. 2 - .
16 AHUACUOTZINGO 04/09/2022 50 0 0 50 49 Si
Mpio. 34 - p
17 HUAMUXTITLAN 07/10/2022 33 2 0 31 30 Si
18 Mpio. 24 - CUALAC 08/10/2022 14 0 0 14 14 Si
19 Mpio. 46 - OLINALA 09/10/2022 52 0 0 52 50 Si
Mpio. 8 - ATENANGO p
20 DEL RIO 10/10/2022 22 3 0 19 17 Si
21 Mpio. 5 - ALPOYECA 10/10/2022 17 0 0 17 14 Si
Mpio. 9 -
22 ATLAMAJALCINGO DEL | 11/10/2022 16 0 0 16 11 Si
MONTE
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Mpio. 71 - .
23 | YOCHIHUEHUETLAN 12/10/2022 18 0 0 18 15 Si
Mpio. 20 - .
24 | COPANATOYAC 13/10/2022 39 1 0 38 36 Si
Mpio. 31 - FLORENCIO ]
25 | VILLARREAL 15/10/2022 45 0 2 43 41 Si
Mpio. 53 - SAN LUIS ]
26 | ACATLAN 16/10/2022 83 2 0 81 78 Si
Mpio. 63 -
27 | TLACOACHISTLAHUAC | 16/10/2022 44 0 1 43 41 Si
A
28 | Mpio. 78 - ILIATENCO 16/10/2022 24 0 0 24 18 Si
29 | Mpio. 13 - AZOYU 16/10/2022 32 3 0 29 28 Si
Mpio. 40 - JUAN R. ]
30 | ESCUDERG 16/10/2022 60 0 57 48 Si
Mpio. 72 - .
31 | YOCHISTLAHUACA 16/10/2022 62 0 0 62 53 Si
32 | Mpio. 17 - COCULA 20/10/2022 37 1 0 36 31 Si
Mpio. 38 - IXCATEOPAN ]
33 | DE CUAUHTEMOG 21/10/2022 21 0 0 21 14 Si
Mpio. 32 - GENERAL ]
34 | ~ANUTO A NERI 22/10/2022 11 0 0 11 11 Si
Mpio. 48 - PEDRO
35 | ASCENCIO 22/10/2022 26 0 0 26 12 Si
ALQUISIRAS
Mpio. 6 - APAXTLA DE ]
36 | CASTREJON 23/10/2022 30 1 29 20 Si
37 | Mpio. 10 - ATLIXTAC 23/10/2022 50 50 48 Si
Mpio. 14 - BENITO ]
38 | JUAREZ 23/10/2022 35 34 31 Si
Mpio. 16 -
39 | COAHUAYUTLA DE 26/10/2022 31 0 0 31 23 Si
JOSE MARIA IZAZAGA
Mpio. 70 - .
40 | Y ALPATLAHUAC 26/10/2022 32 0 0 32 25 Si
Mpio. 27 - CUTZAMALA ]
41 | BE PINZON 05/11/2022 52 2 0 50 45 Si
42 | Mpio. 74 - ZIRANDARO | 05/11/2022 45 0 0 45 36 Si
43 | Mpio. 65 - TLALCHAPA | 06/11/2022 28 0 0 28 24 Si
44 | Mpio. 75 - ZITLALA 12/11/2022 54 0 0 54 41 Si
45 'l\\l"l":_"lgl' 30 - EDUARDO 14/11/2022 118 2 0 116 95 S
Mpio. 26 - CUETZALA ]
46 | bEL PROGRESO 18/11/2022 19 0 0 19 16 Si
Mpio. 44 - .
47 | METLATONOC 20/11/2022 36 0 0 36 35 Si
Mpio. 73 - ZAPOTITLAN .
48 | TABLAS 22/11/2022 18 0 0 18 18 Si
Mpio. 79 - COCHOAPA ]
49 | £/ GRANDE 24/11/2022 52 1 0 51 41 Si
Mpio. 35 - HUITZUCO ]
50 | DE LOS FIGUEROA 26/11/2022 79 0 0 79 78 Si
Mpio. 23 - .
51 | CUAJINICUILAPA 27/11/2022 62 0 0 62 46 Si
52 | Mpio. 61 - TETIPAC 09/12/2022 33 1 0 32 26 Si
Mpio. 62 - TIXTLA DE ]
53 | GUERRERO 13/12/2022 88 0 1 87 82 Si
Mpio. 77 - JOSE ]
54 JOAQUIN DE HERRERA 13/12/2022 35 0 1 34 28 Si
Total 2,166 42 10 2,114
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Asi, los resultados plasmados en el recuadro dgue precede,
especificamente la columna denominada “Afiliaciones validas”, son
el resultado de las compulsas y cruces contra los padrones de
afiliaciones de PPN y PPL, asi como de las demds organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse en partido politico local,
de las personas afiliadas en las asambleas celebradas por la
organizacidén ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, no obstante, a
continuacidén, se detalla cada rubro.

® Total de afiliaciones en asamblea: identifica el numero total
de personas asistentes que suscribieron su manifestacidén formal
de afiliacién en el lugar y fecha de la asamblea.

e Afiliaciones no validas: identifica el numero de personas
afiliadas registradas, que se ubicaron en alguno de los supuestos
seflalados en el numeral 47 de los Lineamientos, O en su caso
se encuentran duplicados, en términos de los numerales 121
y 122 de los Lineamientos de Verificacién.

® Resto de la entidad (captura en sitio): identifica el numero
de personas afiliadas registradas en la asamblea, cuyo domicilio
se encuentra ubicado en un Distrito o municipio, segun corresponda,
distinto a aquel en que se realizd la asamblea. Cabe mencionar
que conforme a lo seflalado en el Ultimo parrafo del articulo
25, inciso a), numeral 6 de los Lineamientos, si bien tales
afiliaciones no cuentan para el numero de afiliaciones validas de
la asamblea, si serdn contabilizadas como afiliaciones en
el resto de la entidad.

e Afiliaciones validas: corresponde a las personas cuyos datos
fueron localizados en el padrdn electoral, cuyo domicilio
corresponde al Distrito o Municipio, segln corresponda,
donde se realizd la asamblea y que no se ubicaron en alguno
de los supuestos del articulo 47 de los Lineamientos.

e Afiliaciones requeridas: corresponde al numero que representa el
0.26% del padrdn electoral del Distrito o Municipio, segun
corresponda, y por ende, el nUmero minimo de afiliaciones
requeridas en cada asamblea.

Por otra parte, de la revisidédn y andlisis a las actas de asamblea
levantadas por las y los funcionarios electorales designados para
la certificacidén de las asambleas descritas, se aprecia que, las
personas certificadoras hicieron constar que:

1. E1 nUmero de afiliados y afiliadas que libremente concurrieron
y participaron en la asamblea, fue igual o mayor al 0.26%
del padrdn electoral del distrito respectivo, que fue utilizado
en la eleccidén local ordinaria inmediata anterior;

2. Que cada una de las y los participantes suscribieron un
documento formal de afiliacidn;
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3. Que conocieron y aprobaron la declaracidén de principios,
el programa de accidén y los estatutos; vy que,

4. Eligieron a las y los delegados para la asamblea local
constitutiva.

Asimismo, de lo plasmado en las actas de asamblea, no se desprende
que la organizacién ciudadana haya llevado a cabo actos o eventos
diversos a los seflalados expresamente por el Reglamento, como
pudieran ser, por ejemplo, la celebracidén de rifas, promesas de
contratacién de trabajo, compromisos de solucidén en la regularizacidn
de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de servicios vy
cualquier tipo de obsequios materiales o dadivas; asimismo, no
se advierte que en la celebracién de las asambleas haya existido
intervencidén de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

No se omite mencionar que, por cuanto hace al desarrollo de 7
asambleas municipales, las personas encargadas de la certificacidén de
estas, precisaron en el acta de certificacidédn respectiva, que la
organizacién ciudadana omitid dar cuenta a las y los ciudadanos
asientes a la asamblea, de los documentos basicos de la organizacién,
requisito que, para este Instituto Electoral resulta de suma
relevancia para poder considerar una asamblea como valida; en tal
virtud, previo a determinar el numero final de asambleas validas
con que cuenta la organizacién ciudadana, en el siguiente apartado
se analizan dichas incidencias, a efecto de determinar el alcance
juridico de la omisién referida.

b.8. Inconsistencias detectadas en las actas de asambleas.

XXX. Conforme a lo establecido en los numerales 43, 44 del
Reglamento; 32 y 33 de los Lineamientos, la o el funcionario
designado para la certificacidén de las asambleas celebradas por
la Organizacidén Ciudadana solicitante, en apego a los principios
rectores de las actividades del IEPCGRO y bajo su més estricta
responsabilidad, informé en el acta que al efecto levantd, sobre
cualquier situacidén irregular que se hubiese presentado antes,
durante o después de la asamblea, seflalando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

Es el caso que, del andlisis de las actas de certificacidén de las
asambleas celebradas por la Organizacién Ciudadana solicitante,
se identificaron con incidentes las asambleas que se listan a
continuacidn:
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No. Asamblea Mpal. Fecha Observacion

1 Martir de Cuilapan 19/05/2022 | No se dio cuenta, ni se entregaron los documentos basicos

2 Cuautepec 21/05/2022 | No se entregaron los documentos basicos

3 Marquelia 22/05/2022 | No se dio cuenta de los documentos basicos.
No hubo filtro sanitario, no entregaron cubrebocas. No se

4 General Canuto A. Neri 22/10/2022 L. &
entregaron los documentos basicos.
El domicilio sefialado por el Representante de la Organizacion no fue
localizado, la asamblea se llevé a cabo en uno distinto, ademas no se

5 Apaxtla de Castrejon 23/10/2022 | les hizo del conocimiento de las personas afiliadas los documentos
basicos, también la Secretaria de la asamblea no fue reconocida por
las personas asistentes. No se implementaron medidas sanitarias.

6 Xalpatlahudc 26/10/2022 | No se dieron a conocer los documentos basicos.

7 Cuetzala del Progreso 18/11/2022 | No se entregaron los documentos basicos.

b.8.1. Garantia de audiencia.
XXXI. Por consiguiente, mediante diverso oficio 0077/2023 de

fecha 16 de marzo de 2023, la DEPOE notificdé a la Organizacidn
Ciudadana por conducto de su Representante Legal, de las
inconsistencias detectadas, asimismo se le otorgd su garantia de
audiencia para efecto de que manifestara lo que a su derecho
conviniera; de esta forma, se transcribe lo referido en dicho
oficio:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 104,
106 péarrafo primero, 205, fraccidén II de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; 32, fraccidén II del Reglamento Interior del
Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado
de Guerrero; y 64 del Reglamento para la Constitucién vy
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero,
esta autoridad se encuentra en la etapa de examinacidén de
documentos de la solicitud de registro con la finalidad de
verificar el cumplimiento de requisitos y del procedimiento
de constitucidén de Partidos Politicos Locales, a efecto de
formular el proyecto de dictamen que en su momento conocera
la Comisidén de Prerrogativas y Organizacidén Electoral para
su posterior remisidén al Consejo General de este Instituto
Electoral.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13, parrafo 1, inciso a), fraccién I de la Ley General de
Partidos Politicos; 101, inciso a), fraccién I de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
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del Estado de Guerrero; 48, inciso b) y 50 inciso b) del
Reglamento para la Constitucidén y Registro de Partidos
Politicos Locales, se estipula lo siguiente:

LGPP

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico
local, se deberd acreditar:

a) La celebracidén, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien,
de los municipios o demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, segun sea el caso, de una
asamblea en presencia de un funcionario del Organismo
Piblico Local competente, quien certificaréa:

I. El numero de afiliados que concurrieron vy
participaron en las asambleas, que en ningln caso
podréd ser menor del 0.26% del padrdédn electoral del
distrito, Municipio o demarcacidén, seguin sea el
caso; que suscribieron el documento de manifestacidn
formal de afiliacidén; que asistieron libremente;
que conocieron y aprobaron la declaracién de principios,
el programa de accién y los estatutos; y que
eligieron a los delegados propietarios y suplentes
a la asamblea local constitutiva;

LIPEEG

ARTICULO 101. Para el caso de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico local, se deberd acreditar:

a) La celebracidén, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien,
de los municipios, segun sea el caso, de una asamblea
en presencia de un funcionario del Instituto Electoral,
quien certificara:

I. El numero de afiliados que concurrieron vy
participaron en las asambleas (...) gue asistieron
libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién
de principios, el programa de accidén y los estatutos; vy
que eligieron a los delegados propietarios vy
suplentes a la asamblea local constitutiva;

REGLAMENTO
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Articulo 48. Las asambleas deberdn realizarse
conforme al siguiente orden del dia:

b) Aprobacién de los Documentos Basicos, mismos que
debieron darse a conocer previamente a las y los
afiliados y deberan reunir los requisitos establecidos
en la Ley Electoral Local y en el presente Reglamento;

Articulo 50. ILa Servidora o Servidor publico electoral
designado para certificar la asamblea, hard constar
en el acta de certificacién de la asamblea, de
manera precisa e invariable, lo siguiente:

b) Los resultados de la votacidén obtenida para
aprobar la Declaracién de Principios, el Programa
de Accidén y los Estatutos. La Servidora o Servidor
pliblico electoral designado para certificar la asamblea,
deberd levantar constancia respecto a si dichos
Documentos Basicos fueron hechos del conocimiento
de las y los asistentes a la asamblea con anterioridad
a su eventual aprobaciédn.

De lo transcrito, se observa que durante la etapa constitutiva
del procedimiento de registro de partidos politicos locales, las
Organizaciones Ciudadanas en la etapa relacionada con la
celebracién de asambleas, tienen el deber de hacer del
conocimiento a las personas asistentes a las asambleas, el
contenido de los documentos Dbéasicos consistentes en:
Declaracién de Principios, Programa de Accidédn y Estatutos
de manera previa a su aprobacidn, esto, con la finalidad de
que la ciudadania tenga conocimiento pleno de los principios
ideoldgicos y marco regulatorio de la institucidn politica
a la cual desean asociarse libre y voluntariamente.

En ese sentido, y derivado de la revisidén realizada al
contenido de las actas de certificacién de las asambleas
celebradas por la organizacidén que preside, mismas que en
su momento al concluir las mismas se otorgaron en original
a las personas que designd como responsables del desarrollo
de las asambleas, se advierte que en algunas de ellas, esta
autoridad certificd que se omitid hacer del conocimiento
de manera previa a su aprobacidén de la ciudadania asistente
a diversas asambleas el contenido de sus documentos basicos.

Las Asambleas en las que se detectaron irregularidades
corresponden a las siguientes:
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Bajo esa circunstancia, y en aras de garantizar el debido
proceso y la proteccidén de la ciudadania a ejercer su derecho
politico electoral de intervencidén en la vida politica de
nuestro estado, por medio del presente, se le requiere a
efecto de que, dentro del plazo de tres dias hébiles contados
a partir de la recepcidén del presente documento, manifieste
lo que a su derecho convenga respecto a la omisidén al
cumplimiento de los requisitos antes mencionados.

Sirve de apoyo, en la parte que resulta aplicable, 1o
establecido en el texto de la Jurisprudencia 3/2013, cuyo
rubro es REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS.
GARANTIA DE AUDIENCIA.

“....En este sentido, se debe observar la garantia de
audiencia en los procedimientos de registro de partidos o
agrupaciones politicas, para lo cual, una vez verificada
la documentacidén presentada, las autoridades electorales
deben prevenir o dar vista a los solicitantes con las
inconsistencias o irregularidades formales que se encuentren,
a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad
de que se subsanen o desvirtuien las respectivas observaciones.
Lo anterior, a fin de implementar las medidas apropiadas y
efectivas que 1lleven a su méxima dimensién el derecho
fundamental de libre asociacidén politica.”

(...)

b.8.2 Contestacién de la Organizacién Ciudadana.

XXXTI. En respuesta a la notificacién de las inconsistencias,
mediante escrito de fecha 21 de marzo de 2023, el Representante
Legal de la Organizacién Ciudadana manifestd —-en lo que interesa-
lo siguiente:

W En respuesta sefialo gque los ciudadanos presentes en
las asamblea desarrolladas en los municipios (...) previo
al momento de que se debian someter a votacidn ya tenian
pleno conocimiento de los documentos basicos Declaracidn
de Principios, Programa de Accidén y Estatutos, que van a
regir el partido politico en constitucidén “Partido del Gallo
Rojo”, maxime en el caso de los ciudadanos que asistieron en 1la
asamblea estatal constitutiva, en la cual participan los
ciudadanos que fueron designados como delegados en cada una
de las asambleas municipales, si bien se dio cuenta de los
mismos en dicha asamblea estatal, los ciudadanos delegados
previamente tenian conocimiento de los documentos basicos
al haber participado en las asambleas municipales.
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Por lo que respecta al punto donde sefiala esa Direccidn a
su cargo, de manera textual, que no se entregaron 1los
documentos béasicos, tal sefialamiento de ninguna manera se
encuadra en el fundamento legal que cita en su oficio para
sustentar tal observacidén, toda vez que, de los preceptos
legales que transcribe en su oficio, en ninguno de ellos
se establece que el contenido de los documentos basicos
debe darse a conocer a las personas a través de un papel o
de manera fisica, como lo pretende hacer ver en su oficio
la hoy titular de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas
y Organizacidén Electoral, al sefialar que no se entregaron
los documentos basicos., de ahi que resulte igualmente
insuficiente tal sefialamiento para que de manera arbitraria
se determine dejar sin efectos las asambleas celebradas en
los municipios antes sefialados.

La titular de esa Direccidédn Ejecutiva de Prerrogativas vy
Organizacidén Electoral me notifica un oficio totalmente
carente de sustento y con toda la intencidén de causar un
perjuicio a la Organizacidén Ciudadana que represento, pues
pretende hacer ver que se cancelaran las asambleas celebradas
en los municipios referidos, bajo el simple argumento de
que al revisar las actas esa Direccidén vio que los certificadores
asentaron, en forma subjetiva y perversa, que los ciudadanos
presentes en las asambleas no tuvieron conocimiento de los
documentos badsicos previamente a la aprobacién de los mismos.

Dicha circunstancia causa un perjuicio a la organizacién
ciudadana que represento y redunda en la comisidén de
irregularidades administrativas por parte de la Titular de
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacidn,
toda vez que emite el oficio, que hoy se atiende, sin haber
llevado a cabo las acciones necesarias para verificar si
efectivamente los servidores plblicos designados como certificadores
se cercioraron de que los ciudadanos asistentes a las
asambleas efectivamente desconocian los documentos béasicos
mismos que los propios certificadores dieron cuenta de que
fueron aprobados, por lo que al pretender hacer ver Jgque
bajo esa premisa deben invalidarse las asambleas en comento
y, como consecuencia negar el registro del partido politico
en constitucidén “Partido del Gallo Rojo”, dicha accidn se
encuadra en lo previsto por el articulo 57 de la Ley Numero
465 de Responsabilidades Administrativas, debido a que esta
ejerciendo las atribuciones que tiene conferidas con la
firme intencidén de causar un perjuicio, en el caso concreto,
a la Organizacidén Ciudadana que represento.
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Aunado a lo anterior, preciso destacar que los servidores
publicos designados como certificadores para participar en
las Asambleas Municipales desarrolladas por la Organizacidn
Ciudadana que represento, como parte del procedimiento para
la constitucidén y registro del nuevo partido politico local
denominado “Partido del Gallo Rojo”, al momento de levantar
las actas correspondientes debieron limitarse a describir
de manera circunstanciada los hechos que acontecian durante
el desarrollo de la Asamblea, no debiendo asentar hechos de
naturaleza subjetiva o simples apreciaciones sin sustento alguno.
Toda vez que al realizar dicha accidén van més alla de las
atribuciones conferidas en su calidad de certificadores,
circunstancia que recae en una posible comisidén de regularidades
administrativas, méxime que con su actuar arbitrario nos
ocasionarian un perjuicio de dificil reparacidn.

Ademds resulta evidente la falta de capacitacién de 1los
servidores publicos que fungieron como certificadores en
las Asambleas, tal y como puede apreciarse en cada una de
las actas que obran en poder de ese Instituto Electoral,
en las cuales algunos certificadores si mencionaban de
manera circunstanciada lo gque sucedia durante el desarrollo
de la asamblea, otros lo hacian de manera parcial y algunos,
como el caso gque nos ocupa, simplemente sefialaban de manera
escueta los hechos que acontecian, para lo cual a continuacidén
se transcribe uno de los casos para el andlisis del que se
da cuenta:

(..0)

Del texto en estudio se puede advertir que no realizan una
redaccién coherente y acorde con los hechos que acontecian
en la Asamblea y de los cuales debian dar cuenta 1los
servidores publicos designados como certificadores, pues
resulta evidente que no se precisa quien o quienes fueron
las personas que sometieron a la aprobacién los documentos,
si los documentos se encontraban en la mano de una o0 mas
personas, en una silla o una mesa, o0 si simplemente no se
encontraban a la vista, limitdndose a sefialar gque no se
dieron cuenta de ellos y que fueron aprobados por unanimidad
de votos.

Resulta claro que el contenido del acta, especificamente
del parrafo por el cual se me da vista, es ambiguo, falto
de veracidad y subjetivo, toda vez que no existen elementos
de prueba aportados por los servidores publicos designados
como certificadores, en los cuales se puede sustentar el
dicho de que las personas que se encontraban en la asamblea
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desconocian del contenido de los documentos que se sometian
a su votacidén, elementos que deberian formar parte del acta
en comento, como parte de un incidente gque pudiera vulnerar
el correcto desarrollo de la asamblea; por el contrario,
las personas presentes reafirmaron su voluntad de participar
activamente en el partido politico en constitucién y refrendaron
su voto de confianza a levantar la mano como muestra del
consentimiento para aprobar los documentos basicos consistentes
en la Declaracién de Principios, Programa de Accién vy
Estatutos, tal y cbébmo se hace constar en cada una de las
actas de las cuales se me da vista.

Lo anterior, toda vez que no existe evidencia de cdmo los
servidores publicos designados como certificadores se
cercioraron o pudieron constatar que las personas asistentes
en la asamblea desconocian el contenido de los documentos
badsicos que se sometian a su consideracién y, en su caso,
aprobacién.

Ahora bien, para robustecer mads el hecho de que no existe
evidencias de que las personas asistentes a las asambleas
desconocieran el contenido de los documentos bédsicos del
partido politico en constitucidédn denominado “Partido del
Gallo Rojo”, a continuacidén, se transcriben los articulos
13 de la Ley General de Partidos Politicos, 101 de la Ley
NUimero 483 Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero y 48 del Reglamento de Constitucidn vy
Registro de Partidos Politicos Locales.

Del anédlisis al contenido de 1los trasuntos preceptos
legales, podemos concluir que las personas afiliadas vy
asistentes en las Asambleas (municipales o distritales) de
manera previa al acto en que se llevara a cabo la votacidn
y aprobacibén correspondiente, debian conocer los documentos
basicos consistentes en la Declaracién de Principios, Programa
de Accidén y Estatutos; sin embargo, en ninguno de los preceptos
referidos se establecen la forma, método o momento (siempre
y cuando sea antes de la votacidén) en que se deben hacer
del conocimiento los documentos béasicos a los ciudadanos.
En ese sentido, reitero que las personas afiliadas y que
estuvieron presentes en todas y cada una de las asambleas
municipales celebradas por la Organizacidédn Ciudadana que
represento, tuvieron pleno conocimiento del contenido de
los documentos basicos desde el momento en que se les invitd
a formar parte de este partido politico en constitucidn,
no obstante que también se daba lectura de dichos documentos
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al momento en que se desahogaba dicho punto durante el
desarrollo de las asambleas, por lo que al tener pleno
conocimiento de su contenido, levantaron su mano como muestra de
su consentimiento y voluntad de votar a favor de los multicitados
documentos basicos del partido politico en constitucidn.

Por Gltimo y no siendo menos relevante, nuestra Carta Magna
en su articulo 41, péarrafo tercero, fraccidén I, parrafo
segundo, tutela el derecho de los ciudadanos a formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, por
lo que al tratarse de un derecho constitucional (politico-
electoral), y al haberse cumplido los requisitos legales
establecidos para ello, en caso de que los integrantes del
Consejo General de ese Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero determinaran en negar el
registro al partido politico en constitucidén denominado
“Partido del Gallo Rojo”, bajo el carente e ilegal sustento
de que los ciudadanos que participaron en las asambleas
municipales desconocian los documentos basicos, con dicho
actuar estarian incurriendo en irregularidades graves en
el ejercicio del desempefio del servicio publico que les fue
encomendado como Conejeras (sic) y Consejeros Electorales,
encargados de proteger y velar gque no se vulneren 1los
derechos politicos electorales de todas y todos los ciudadanos
mexicanos.

Ante las distintas circunstancias, solicito se tengan como
validas las asambleas desarrolladas en los municipios de
(...) toda vez que, como ya se expresd, todos y cada uno
de los ciudadanos presentes en dichas asambleas conocieron
el contenido de los documentos basicos, previamente a la
aprobacién de los mismos. De igual forma, que se tenga por
atendiendo en tiempo y forma su oficio numero 0077/2023 de
fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Anexo escritos originales que personalmente el dque se
suscribe, Rubén Valenzo Cantor, a través de los cuales entregué
a los responsables de las asambleas municipales junto con las
propias fotostédticas de declaracidén de principio, programa
de accidén y estatutos del Partido del Gallo Rojo en formacién
para que se repartieran a todos los ciudadanos que se invitaron
a la asamblea municipal constitutiva, donde ademas le
explicamos de que se trataba la asamblea y que cada personal
acudiria de manera voluntaria con su original de su credencial
de elector y que en dicha asamblea se iban a probar estos
documentos béasicos que se le entregaban ademds se iban a
elegir dos delegados a la asamblea estatal y en todas las
asambleas municipales sin excepcién alguna fue una persona
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fisica quien leyd los documentos béasicos a los ciudadanos
gue acudieron a cada asamblea sometiéndolos a su discusidn
y aprobacidén y en todas las asambleas fueron aprobadas por
unanimidad como consta en las actas.

b.8.3. Anadlisis a las inconsistencias detectadas.

XXXIII. A continuacidén, se establecen las consideraciones que
versan sobre la importancia del conocimiento de los documentos basicos,
previo a su aprobacidén por las personas asistentes validas a las
asambleas constitutivas celebradas por la Organizacidédn Ciudadana,
ademds de asi estipularse en la normativa aplicable, especificamente
en los articulos 48 inciso b) del Reglamento y 37 inciso c) de
los Lineamientos, los cuales se traducen en lo siguiente:

Reglamento

Articulo 48. lLas asambleas deberédn realizarse conforme al
siguiente orden del dia:

b) Aprobacién de los Documentos Béasicos, mismos que
debieron darse a conocer previamente a las y los afiliados
y deberidn reunir los requisitos establecidos en la Ley
Electoral Local y en el presente Reglamento;

Lineamientos
Articulo 37. (...) la Servidora o Servidor publico electoral
designado para certificar la asamblea, deberd (...) permita

hacer constar en el acta de certificacién de la asamblea,
de manera precisa e invariable, lo siguiente:

c) (...) deberd levantar constancia respecto a si dichos
documentos basicos fueron hechos del conocimiento de las y

los asistentes a la asamblea con anterioridad a su eventual
aprobacién.

Con lo anterior, la persona designada para certificar las asambleas,
hizo constar en el acta de certificaciédn respectiva, lo referente
a si los documentos basicos fueron hechos del conocimiento de las
y los asistentes de manera previa a la aprobacidén de los mismos,
tal y como se plasmbé en cada una de las actas de certificacidn de
las asambleas municipales que fueron notificadas a la Organizacidn
Ciudadana, como se describe a continuaciédn:
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» En la asamblea celebrada en el municipio de Martir de
Cuilapan, el pasado 19 de mayo de 2022, obra en el acta de
certificacién: “no se dio cuenta, ni se entregaron 1los
documentos basicos”;

» En la asamblea celebrada en el municipio de Cuautepec, el
pasado 21 de mayo de 2022, se plasmdé: “No se entregaron los
documentos basicos”;

» En la asamblea celebrada en el municipio de Marquelia, el
pasado 22 de mayo de2022, se asentd: “No se dio cuenta de
los documentos basicos”;

» En la asamblea celebrada en el municipio de General Canuto
A. Neri, el 22 de octubre de 2022, se sefiald: “No se
entregaron los documentos basicos”;

» En la asamblea celebrada en el municipio de Apaxtla de
Castrejoén, el 23 de octubre de 2022, se refiridé que: “.. no
se les hizo del conocimiento de las personas afiliadas los
documentos basicos ..”

» En la asamblea celebrada en el municipio de Xalpatlahuac, el
26 de octubre de 2022, se plasmdé: “No se dieron a conocer
los documentos basicos”; y

» En la asamblea celebrada en el municipio de Cuetzala del
Progreso, el 18 de noviembre de 2022, se determiné que: “No
se entregaron los documentos basicos”.

No obstante lo anterior, en cada acta de certificacidén obra la
firma plasmada de la persona responsable designada por la
Organizacidén Ciudadana, con cual se da por enterado de lo asentado
por la persona certificadora.

b.8.4. Importancia del conocimiento de 1los documentos
basicos, previo a su aprobacién.

XXXIV. De manera preliminar, conviene tomar en consideracién
que la afiliacién de la ciudadania guerrerense a las
organizaciones ciudadanas en proceso de constitucidén como partido
politico local, conlleva ineludiblemente a conocer los principios
ideolégicos que postulan, a efecto de convencer a las personas para
que asistan a sus asambleas convocadas, suscriban la manifestacidn
formal de afiliacidén y aprueben los documentos basicos una vez que
éstos, hayan tenido conocimiento previo de su contenido, ese modelo
es importante porque es necesario la existencia de una interaccidn
directa a fin de que los y las ciudadanas puedan conocer la
ideologia, principios y valores que la organizacidn que pretende
constituirse como partido politico postula, para que, con dicha
informacidén puedan decidir, de forma 1libre vy wvoluntaria, su
afiliacioén.4!

41 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF mediante sentencia SUP-JDC-96/2019.
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El principio de auto organizacidén y autodeterminacidédn de las
Organizaciones Ciudadanas implica el derecho de definir la forma
que consideren adecuada para programar y realizar sus asambleas
constitutivas que les permitan obtener un mayor numero de asistentes
para dar cumplimiento con el qubrum legal requerido; esto, sin
duda alguna, conforme a su ideologia e intereses politicos que
adoptaréan en el desahogo del procedimiento constitutivo, pues con
ello se alcanza la finalidad perseguida, en tanto permite que la
ciudadania que desee afiliarse a la Organizacién Ciudadana,
conozca su ideologia, principios y normas que regularan su vida
interna al momento de obtener el caracter de partido politico.

Como lo refiere la Sala Superior del TEPJF4?, es requisito fundamental
que los documentos basicos sean del conocimiento de las y los
afiliados que integren el partido politico local en formaciédn,
toda vez que en ellos se encuentran contenidos los principios
ideoldgicos que postula el partido politico, las medidas para
alcanzarlos, asi como las normas gque regulardn su vida interna,
por lo que a fin de que la ciudadania se encuentre en aptitud de ejercer
libre e informadamente su derecho de asociacidén, es indispensable
que conozca los documentos basicos del partido politico en
formacidén, y que éstos sean aprobados por las y los afiliados
asistentes en las asambleas constitutivas, asi como por las y los
delegados en la Asamblea Local Constitutiva.

En ese sentido, conviene tener presente que el derecho de
asociacidén, en su vertiente de afiliacidédn a un partido politico,
es un derecho reconocido constitucionalmente que estd sujeto a la
regulacién legal. Por ello, para concretar el ejercicio de éste
es necesario satisfacer requisitos que se tienen previstos legalmente;
lo anterior es asi, ya que los derechos fundamentales en materia
politica no son ilimitados y su ejercicio puede estar condicionado
al cumplimiento de diversos requisitos legales?3, los cuales no
deben ser irracionales, injustificados o desproporcionados.

Esto es, en la medida de que las y los afiliados a una organizacién
solicitante de su registro como PPL, al momento de que se llevan
a cabo las asambleas constitutivas, conocen y aprueban la declaracidn
de principios, el programa de accién y los estatutos, asi como
suscriben la manifestacidén formal de afiliacidn; es por ello que,
cada persona afiliada asume el ideario politico, adquiere el
compromiso de respetar y cumplir la normativa interna, asi como
se obliga a seguir o realizar puntualmente las tareas pragmaticas
del partido politico. De esta forma, debe concluirse que, por la
propia naturaleza de los partidos politicos, un ciudadano que se

42 Mediante sentencia SUP-JDC-2549/2014.
43 Criterio adoptado mediante sentencias SUP-JDC-2549/2014 Y SUP-JDC-2680/2014 por la Sala Superior del TEPJF.
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afilia simultdneamente a mas de una organizacidn solicitante de
su registro como partido politico nacional, dificilmente podria
evitar enfrentarse a conflictos de intereses, ya que la regla de
la experiencia demuestra que los partidos politicos nacionales no
tienen contenidos idénticos o similares en su documentacidn basica
y si variadas concepciones politicas y géneros normativos partidarios??.

En efecto, es evidente que la Unica manera de identificarse con
la ideologia de una organizacidédn o un partido politico es conociendo
sus documentos basicos y el momento de conocer dichos documentos
debe ser de manera previa a su aprobacidén (asamblea constitutiva),
dicha situacidén se deja a la voluntad libre de las Organizaciones
Ciudadanas atendiendo a los principios de autodeterminacidn, auto
organizacidén, auto regulacidén e intervencidn minima; sin embargo,
como lo sefiala la norma en comento, la cual exige que a las
asambleas municipales concurran los afiliados y que aprueben la
declaracién de principios, programas de accidén y estatutos
previamente a su eventual aprobacidn y que suscriban, en consecuencia,
el documento formal de afiliacidn, ya que de afiliarse sin aprobar
estos documentos, no existiria el “convencimiento de que 1la
organizacién representa la ideologia que identifica al afiliado
o afiliada”; es decir, el acto de afiliacién a la organizacioén
ciudadana debe tener lugar durante la celebracidén de las asambleas
de partido, porque en ellas se conocen y aprueban los documentos
badsicos de la organizacidén y, por tanto, sbélo de esta manera es
posible demostrar la identificacién de la persona afiliada con la
ideologia del partido politico.

Cabe sefialar que, como lo sostiene la Sala Superior del TEPJF45,
para considerar que el derecho de afiliacidén se ejerce de manera
libre es necesario, entre otras condiciones, gque la ciudadania
tenga pleno conocimiento acerca del instituto politico que se
quiere crear, en todos sus aspectos esenciales, es decir, saber
su ideologia, propdésito, organizacién y funcionamiento, porque
s6lo asi estard en aptitud de determinar si los postulados que se
suscriben en las asambleas constitutivas son acordes a sus
convicciones, tanto como para aprobarlos y ajustarse a ellos, esto
al formar parte del partido politico; por lo contrario, implicaria
generar situaciones de incertidumbre por desconocimiento de las
cuestiones esenciales que regirdn al instituto politico, cuando
este factor es determinante y previo para que puedan ejercer su
voluntad de afiliarse de manera libre e informada.

b.8.5. Manifestaciones vertidas por el Representante Legal.

44 Sirve como criterio orientador la Tesis XIX/2019 DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE UN PARTIDO
POLITICO ES CONSTITUCIONAL.
4> Mediante sentencia SUP-JDC-0517/2008.
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XXXV. Al respecto, en el escrito antes mencionado se aprecian
argumentaciones que el Representante Legal de la Organizacidén
Ciudadana formuldé respecto a la inconsistencia notificada
conforme a lo siguiente:

Por cuanto a la acreditacién del requisito en cuestidn.

® Que los ciudadanos presentes en las asambleas, previo al
momento de someter a votacidén, ya tenian pleno conocimiento
de los documentos basicos desde el momento en que se les invitd
a formar parte de este partido politico en constitucidn;

® Que se daba lectura de dichos documentos al momento en que
se desahogaba dicho punto durante el desarrollo de las asambleas,
pues fue una persona fisica quien leyd los documentos bésicos
a los ciudadanos que acudieron a cada asamblea sometiéndolos
a su discusidn y aprobacidn;

® Que levantaron su mano como muestra de su consentimiento vy
voluntad de votar a favor de los documentos basicos, los
cuales fueron aprobados por unanimidad en cada asamblea como
consta en las actas;

® Que entregd escritos originales a los responsables de las
asambleas municipales junto con las copias fotostaticas de
declaracién de principios, programa de accidén y estatutos
del Partido del Gallo Rojo en formacién para que se repartieran
a todos los ciudadanos que se invitaron a la asamblea municipal
constitutiva;

® Que no existe evidencias de que las personas asistentes a
las asambleas desconocieran el contenido de los documentos
badsicos del partido politico en constitucidén denominado
“Partido del Gallo Rojo”;

® Que en ninguno de los preceptos referidos se establecen la
forma, método o momento (siempre y cuando sea antes de la
votacidén) en que se deben hacer del conocimiento 1los
documentos basicos a los ciudadanos;

® Que no se establece que el contenido de los documentos
basicos debe darse a conocer a las personas a través de un
papel o de manera fisica;

® (Que solicita la validez de las asambleas desarrolladas en
los municipios referidos, toda vez que todos y cada uno de
los ciudadanos presentes en dichas asambleas conocieron el
contenido de 1los documentos basicos, previamente a la
aprobacién de los mismos.

De 1la actuacién de 1las personas que fungieron como
certificadores
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® Que debieron limitarse a describir de manera circunstanciada
los hechos que acontecian durante el desarrollo de 1la
Asamblea, no debiendo asentar hechos de naturaleza subjetiva
O simples apreciaciones sin sustento alguno;

® Que asentaron, en forma subjetiva y perversa, que los ciudadanos
presentes en las asambleas no tuvieron conocimiento de los
documentos basicos previamente a la aprobacidén de los mismos;

® Que no se llevaron a cabo las acciones necesarias para verificar
si efectivamente los certificadores se cercioraron de que
los ciudadanos asistentes a las asambleas efectivamente
desconocian los documentos béasicos mismos que los propios
certificadores dieron cuenta de que fueron aprobados;

® Que resulta evidente la falta de capacitacién de los certificadores,
pues algunos si mencionaban de manera circunstanciada lo que
sucedia durante el desarrollo de la asamblea, otros lo hacian
de manera parcial y algunos, como el caso que nos ocupa,
simplemente sefialaban de manera escueta los hechos que
acontecian;

® Que no realizan una redaccidn coherente y acorde con 1los
hechos que acontecian en la Asamblea y de los cuales debian
dar cuenta los certificadores, pues no se precisa quien o
quienes fueron las personas que sometieron a la aprobacidn
los documentos, si los documentos se encontraban en la mano
de una o mas personas, en una silla o una mesa, o si simplemente
no se encontraban a la vista, limitdndose a sefialar que no
se dieron cuenta de ellos y que fueron aprobados por unanimidad
de votos;

® Que no existe evidencia de cbébmo los certificadores se
cercioraron o pudieron constatar que las personas asistentes
en la asamblea desconocian el contenido de los documentos
basicos que se sometian a su consideracidén y, en su caso,
aprobacioén.

Presunta invalidacidén de asambleas

® Que de manera arbitraria se determine dejar sin efectos las
asambleas;

® Que pretende hacer ver que se cancelaran las asambleas;

® Que pretender hacer ver que bajo esa premisa deben invalidarse
las asambleas en comento vy, como consecuencia negar el
registro del partido politico en constitucién “Partido del
Gallo Rojo”,

Presuntas responsabilidades administrativas

® DEPOE. Dicha accidén se encuadra en lo previsto por el articulo 57
de la Ley Numero 465 de Responsabilidades Administrativas,
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debido a que estd ejerciendo las atribuciones que tiene
conferidas con la firme intencidn de causar un perjuicio, en
el caso concreto, a la Organizacién Ciudadana que represento.

® Persona certificadora. Realizar dicha accidén va més alla de
las atribuciones conferidas, circunstancia que recae en una
posible comisién de regularidades administrativas, maxime
que con su actuar arbitrario nos ocasionarian un perjuicio
de dificil reparacidn.

® Consejeras y Consejeros Electorales. En caso de que
determinaran negar el registro como PPL, al desconocerse los
documentos basicos, estarian incurriendo en irregularidades
graves en el ejercicio del desempefio del servicio puUblico
que les fue encomendado, encargados de proteger y velar que
no se vulneren los derechos politicos electorales de todas
y todos los ciudadanos mexicanos.

Conforme a lo expuesto, la Organizacién Ciudadana realiza una
serie de manifestaciones en las que aduce que realmente cumplieron
con los requisitos seflalados, pues de lo contenido en las actas,
desde su o6ptica, se pretende perjudicar de manera arbitraria a
efecto de cancelarles dichas asambleas, incluso no otorgarsele el
registro como PPL; ademads de que las y los servidores publicos del
IEPCGRO presuntamente incurren en la comisién de faltas administrativas;
por ello, a continuacidn se atienden las argumentaciones sefialadas
por el Representante Legal de la Organizacidén Ciudadana a efecto
de verificar si efectivamente, dicha Organizacién Ciudadana cumplid con
los requisitos y formalidades exigidas para el correcto desarrollo
de sus asambleas constitutivas.

b.8.6. Requisito insubsanable.

XXXVTI. De esta manera y conforme a 1lo expuesto respecto al
incumplimiento del requisito consistente en hacer del conocimiento
de la ciudadania los documentos béasicos, de manera previa a su
aprobacidén, éstos ya no resultan subsanables al no haberlos hecho
en tiempo y forma, lo que implica convocar a una reunidén que seria
extempordnea pues ya transcurridé el plazo de la fecha limite para
celebrar asambleas constitutivas.

Por ello, la Y“esencialidad” —o no subsanabilidad— de este requisito
trae causa, precisamente, de la imposibilidad factica de sanar el
vicio, pues ello sdélo puede realizarse comenzando de nuevo un
procedimiento constitutivo desde el inicio, ya que afecta a una
cuestidébn que deben conocer y votar los asistentes a las asambleas;
sin que obste el seflalamiento de que se trata de derechos sustanciales,
ya que también deben respetarse los plazos y términos fijados en
la normativa.
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Ahora, si bien presenta diversas documentales mediante las cuales
pretende hacer ver que cumplid con este requisito, dicha justificacidén
resulta insuficiente a partir de la sola manifestacidén aunado a
que debid realizarse en el momento en que se sefiald tal circunstancia,
pues fue de su conocimiento mediante un ejemplar original de cada
una de las actas que suscribid; por tanto, su pretensidén de justificar
el cumplimiento del requisito en cuestidn debe rechazarse, maxime
que se traduciria en un “cumplimiento” ficticio o aparente de 1lo
dispuesto en los articulos 48 inciso b) del Reglamento y 37 inciso
c) de los Lineamientos.

Ademéds, cabe mencionar que de las manifestaciones genéricas que
realiza en su escrito antes referido, sefiala diversas actuaciones
por parte de esta autoridad que, bajo su perspectiva le ocasionan
perjuicios para constituirse como PPL; sin embargo, tales
circunstancias hipotéticas no son razones validas para excusar el
cumplimiento de la ley, o bien, para alterar o modificar sus
efectos, principios o consecuencias. Es decir, esta regla juridica
permite sostener que, verbi gratia, estd prohibido defraudar una
finalidad constitucional o legal, como lo es la gque estéd dirigida
a asegurar la representatividad objetiva y cierta de 1las
organizaciones que obtengan su registro como PPL, asi como aquella
otra que busca garantizar la equidad en los elementos con que
cuentan los partidos politicos para llevar a cabo sus actividades.

Por ello, no es licito ejercer un derecho con perjuicio de la
colectividad. Esto es, en virtud de esta norma juridica obliga a
las Organizaciones Ciudadanas ejercer sus derechos respetando los
limites que derivan del orden juridico en general, o bien, sin
trastocar los derechos de los deméds, porque incurririan en un
exceso o0 abuso. Ciertamente, se estd en presencia de un abuso del
derecho, porque se lesiona el orden juridico, cuando se pretende
obtener el cumplimiento de un requisito en ejercicio del derecho
de asociacién de las Organizaciones Ciudadanas, sobre el derecho
de afiliacidén e informacidn de las personas que pretenden afiliar
sin conocer los principios ideoldégicos de la organizacién
ciudadana y, en el peor extremo de los casos, haberlos aprobado
sin saber de su contenido.

Conforme a lo anterior, el conocimiento de los documentos béasicos,
tanto en el aspecto normativo como en las bases y principios
ideoldgicos que identifican y distinguen a cada partido politico
de los deméds, constituyen elementos esenciales, resultando evidente
que ambos aspectos son los que influyen de manera decisiva para
que cada ciudadano opte por la fuerza politica de su preferencia.
De manera que si en las asambleas constitutivas, las y los afiliados
aprobaron los documentos basicos, por compartir los principios
democraticos, asi como las bases y postulados ideoldgicos, ello
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lleva a concluir que los principios democréaticos e ideoldbgicos
gue subyacen en las normas estatutarias, son esenciales y revisten
el caréacter de insubsanables, por lo gue no pueden ser reparados
en un momento posterior a la presentacidén de la solicitud de
registro como PPL.

b.8.7. Pronunciamiento y determinacién de 1la autoridad
electoral.
XXXVII. Al respecto, para otorgar el registro como PPL se

requiere, entre otros elementos, la certificacidén del funcionario
o funcionaria designada para efecto de corroborar, de manera
fehaciente, el cumplimiento de requisitos como 1lo es el presente
caso, que en dichas actas se aprecia que durante el desarrollo de
la asamblea no se dieron a conocer los documentos basicos a las y los
asistentes previo a su aprobacidn; por lo que, no seria valido que
se pretenda acreditar el requisito en cuestidén con la exhibicidén de
documentos posteriores a la celebracidédn de dichas asambleas, toda
vez que en éstas se expresa la voluntad libre e individual de
formar un partido politico, ya que de lo contrario no se tendria
la certeza de que las y los afiliados realmente hayan accedido a
aprobar los documentos basicos de la citada organizacién,
contraviniendo con ello disposiciones de orden publico.

Por lo tanto, aun cuando fueron presentados en forma impresa los
documentos entregados a las personas responsables de organizar
las asambleas, en ningln momento proporciona evidencia en la que
la organizacién demuestre que efectivamente los documentos
basicos entregados a la persona responsable, los haya entregado
0 hecho del conocimiento de las personas que participaron en las
asambleas, porque, en efecto la intencién de las disposiciones
normativas, van encaminadas a que la ciudadania que pretenda
afiliarse a un partido en constitucidén, conozca de manera previa
la ideologia y postulados del mismo, situacidén que en los casos
que se analizan no se presentd ni justificd, puesto que, como se
ha mencionado, los documentos presentados por la organizacidn
solo dan cuenta de que una persona fue la que recibid y por ende
se entenderia que es la Unica persona que conocid el contenido de
los documentos bédsicos y no asi el resto de las personas dgue
asistieron a la misma, por ello, se considera que las documentales
presentadas no son evidencia o prueba que permita comprobar el
conocimiento de los documentos basicos de las personas afiladas
en las asambleas antes citadas.

De esta forma, con las argumentaciones vertidas por el representante
legal de la Organizacién Ciudadana, no se tiene constancia de que
los documentos Dbésicos presentados por ella hayan sido del
conocimiento de las y los afiliados de la Organizacidén Ciudadana
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solicitante, aun cuando fueron aprobados por éstos en las
asambleas municipales celebradas.

XXXVIII. Como puede observarse, la funcidédn que la ley encomienda
al fedatario o fedataria publica no se constrifie Unicamente a
sumar personas gque asistan a las asambleas respectivas, en virtud
de que la exigencia del precepto en comento es que la existencia
de que debe dar cuenta el fedatario, sea de personas afiliadas a la
organizacién que pretende constituirse como PPL.

Las actuaciones desplegadas por la o el fedatario en la celebracién de
asambleas, evita la posible suplantacién o sustitucidédn de las
verdaderas personas afiliadas, la simulacidén de asistencia de
personas gue no comparecen, o bien, que no retnen la calidad de
ciudadanos o ciudadanas guerrerenses; O en su caso, que ciudadanos
0 ciudadanas que pertenezcan a otra entidad o distrito, comparezcan
acreditédndose como afiliados a la organizacidén, lo que desde luego
incide de manera determinante en la eficacia y la seguridad juridica.

Por consiguiente, como la identidad de la ciudadania afiliada se
lleva a cabo uUnica y exclusivamente por la o el fedatario que
interviene, a través de la percepcidén directa de sus sentidos 1lo
que hace constar en el acta respectiva, es manifiesto que tal
actuacidén constituye la uUnica prueba eficaz para acreditar 1lo
ocurrido en la asamblea, de manera que por ningin otro medio
probatorio seria posible la acreditacién fehaciente de tales
hechos, porgque su realizacidn se agota instantédneamente; por ello,
la normatividad exige la prueba privilegiada, consistente en la
certificacién del fedatario o fedataria, la cual es el Gnico medio
probatorio pre-constituido para demostrar el cumplimiento de los
objetivos perseguidos por la norma.

Asi, para el caso gue nos ocupa, la persona encargada de dar fe,
certificdé que, de manera libre y espontédnea, las y los afiliados
asistentes a las asambleas no conocieron realmente la declaracidn
de principios, programa de accidén y los estatutos, ni tampoco se
entregaron los documentos basicos como lo refiere la Organizacidn
Ciudadana y que, no obstante, fueron aprobados por dichos ciudadanos y
ciudadanas en las asambleas, con lo que no se privilegia el respeto
irrestricto a la garantia de libertad de asociacidén politica,
consagrada constitucionalmente al suscribir de manera voluntaria
su afiliacidn.

Ademéds, no debe soslayarse el hecho de que la constitucidédn de un
PPL es de orden publico y de interés social, por lo que es
indispensable que exista plena certidumbre en el cumplimiento
estricto de los requisitos previstos por el legislador.
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Debe destacarse como un aspecto fundamental la presencia de un
fedatario publico o de alguna de las autoridades mencionadas en
el propio precepto legal, durante la celebracién de las asambleas,
ya que en ellos la sociedad delega la constatacidédn de los hechos
requeridos para la constitucidn valida de un PPL, toda vez que la
legislacidén electoral consagra a los partidos politicos como
entidades de interés publico que tienen como fin: promover la
participacidén de la ciudadania en la vida democratica, propiciando
la emisidén consciente y libre del sufragio y, con el caracter de
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de dicha
ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con 1los
programas, principios, ideario gque postulen y mediante el voto.

Sobre estas bases, es imprescindible gque para la constituciédn
valida de un PPL, exista la plena seguridad y certeza juridica
del cumplimiento cabal de los requisitos exigidos por la legislacidn;
por tanto, es indispensable que las autoridades que dan fe de 1los
actos y hechos que se susciten con motivo de la celebracidén de
las asambleas constitutivas, se cifian escrupulosamente a 1los
lineamientos previstos por el ordenamiento electoral aplicable,
toda vez que a través de ellos, la sociedad tendrd la certeza del
suceso de las cosas, por lo que deberdn dejar constancia de su
actuar en un instrumento que cumpla con los elementos minimos
necesarios para su validez.

XXXIX. En atencién a lo anterior, y partiendo de la premisa
como lo sefilala el Representante Legal referente a dque 1los
fedatarios plblicos carecieron de capacitacién para desarrollar
correctamente las funciones encomendadas, elaborando sus actas de
forma ambigua, carentes de veracidad y subjetivas, ademds de no
ajustar su actuacidén a la normatividad aplicable puesto que, su
pretendida fe se ejercid de manera arbitraria y sefialdé de manera
escueta lo acontecido en las asambleas, estariamos en el supuesto
de que, el actuar de las personas certificadoras de las asambleas
sin inconsistencias, se habrian desarrollado con los mismos vicios
que en todo caso pudieran invalidar el desarrollo %
determinaciones adoptadas en las mismas.

No obstante, lo anterior, la premisa sefialada por la representacidn de
la organizacidén ciudadana, no acontece en virtud de que, contrario
a lo sefialado el actuar de las personas certificadoras fue apegado
a las porciones normativas sefialadas en el Reglamento y Lineamientos;
es decir, en todo momento precisaron y asentaron los hechos que
se suscitaron en el desarrollo de las asambleas, esto desde el
momento en que arribaron al lugar donde se desarrollarian las
mismas y hasta su clausura.
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De esta forma, a partir de lo asentado en las actas de certificacidn
de asambleas, esta autoridad advierte que las personas certificadoras
hicieron constar los datos o elementos descritos en los articulos
50 del Reglamento y 37 de los Lineamientos, con lo que, su actuar
fue realizado con apego a las disposiciones normativas emitidas
por este 6érgano electoral en la normativa previamente invocada.

XL. Asimismo, el Representante Legal realiza manifestaciones
genéricas sin sustento legal alguno, por 1lo gque su simple
exposicidén sin una base fundamental que permita generar certeza
a esta autoridad electoral que efectivamente 1la Organizacidn
Ciudadana cumplidé con los requisitos exigidos, no le otorga el
valor suficiente para desvirtuar las inconsistencias advertidas
en dichas asambleas, para 1lo cual esta autoridad electoral
concluye lo siguiente:

® Por cuanto a su manifestacidén de que se daba lectura de los
documentos béasicos al momento en que se desahogaba dicho
punto durante el desarrollo de las asambleas, precisando que
una persona fisica fue quien leyé los documentos basicos a
los ciudadanos que acudieron a cada asamblea sometiéndolos
a su discusidén y aprobacidédn, al respecto, su argumento
resulta incongruente y carece de validez, esto en razdn de
que, como puede advertirse en el contenido de las actas de
certificacién, las asambleas municipales notificadas cuentan
con una hora de inicio y una de conclusién conforme a 1lo

siguiente:
No Asamblea Mpal. H.or‘a.de Hora d'e: Duracion
inicio conclusién
1 | Martir de Cuilapan 11:05 hrs 11:15 hrs 10 min.
2 | Cuautepec 15:00 hrs. 15:15 hrs. 15 min.
3 | Marquelia 09:27 hrs. 09:35 hrs. 8 min.
4 |Ceneral Canuto Al 4505 ms. | 16:08 s, 6 min.
Neri
5 | Apaxtla de Castrejon 11:20 hrs. 11:25 hrs. 5 min.
6 | Xalpatlahuac 18:12 hrs. 18:15 hrs. 3 min.
7 | Cuetzala del Progreso 16:42 hrs. 16:46 hrs. 4 min.

De lo anterior, se advierte que la duracidén de las asambleas
fueron de 3, 4, 5, 6, 8, 10 y 15 minutos, en las cuales, se
desahogaron los puntos del orden del dia siguientes: a)
Verificacién del qudbrum legal; b) Aprobacidédn de los Documentos
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Basicos; c¢) Eleccidédn de las personas delegadas propietarias vy,
en su caso, suplentes qgue asistirdn a la asamblea local
constitutiva, y f) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo
directo con la constitucidén del Partido Politico en formacidn;
de esta forma, resulta incongruente que, como lo sefiala el
representante legal de la Organizacién Ciudadana, una persona
realice la lectura del contenido de los documentos béasicos en
cada asamblea celebrada a efecto de hacerles del conocimiento a
las y los asistentes de su contenido, pues el total de dichos
documentos son 89 paginas, lo que resulta imposible dar lectura
de su contenido en un lapso minimo de 3 minutos o maximo de 15
minutos.

® Respecto a la manifestacidén de que entregd escritos originales a
los responsables de las asambleas municipales junto con las copias
fotostaticas de declaracidén de principios, programa de accidn y
estatutos del Partido del Gallo Rojo en formacién para que se
repartieran a todos los ciudadanos que se invitaron a la asamblea
municipal constitutiva; asi como también su argumento de que no
existe evidencias de que las personas asistentes a las asambleas
desconocieran el contenido de los documentos basicos del partido
politico en constitucién denominado “Partido del Gallo Rojo”,
ademds de referir que no se establece que el contenido de los
documentos basicos debe darse a conocer a las personas a través
de un papel o de manera fisica; al respecto, dichas expresiones
demuestran el incumplimiento del requisito que se cuestiona por
parte de la persona responsable que la Organizacidédn Ciudadana
designé para dar a conocer el contenido de los documentos
basicos a las personas convocadas a las asambleas.

Si bien es cierto que exhibe anexos en los que, presuntamente se
advierte que el Representante Legal de la Organizacidédn Ciudadana
instruye a cada Responsable de la Asamblea que deberd entregar a
las personas que se inviten, los documentos basicos, eso no es
un elemento probatorio pleno para justificar que las personas que
asistieron a las asambleas hayan tenido conocimiento de manera
previa del contenido de los documentos bésicos, puesto gue, con
los documentos que anexa el representante de la organizacidn
ciudadana, solo se da cuenta gue las personas responsables de las
asambleas reciben un ntmero determinado de documentos béasicos,
sin que haya presentado ante esta autoridad electoral, la forma
o medios por los cuales la persona responsable de la asamblea
haya entregado los ejemplares que recibidé a las personas dgue
asistieron a la asamblea, ni mucho menos indicaron durante el
desarrollo de las asambleas que los documentos basicos que se
ponian a consideracién ya se habian hecho del conocimiento de
manera previa a su aprobacidn, muchos menos que se haya dado
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lectura durante el desarrollo del punto del orden del dia
relacionado con la aprobacidén de los documentos.

Por ello, y dado que las actas de asambleas elaboradas por
las personas certificadoras de este Instituto Electoral
gozan de fe puUblica al ser documentos elaborados en el
momento en que se desarrollaban las asambleas, las mismas
tienen legalidad en su contenido, maxime que dichos
documentos eran proporcionados en un Jjuego original a las
personas responsables de las asambleas, quienes al firmar
las mismas, validaban el contenido de las actas y por ende
todas y cada una de las situaciones en ellas plasmadas.

XLI. De las consideraciones expuestas, es dable concluir que el
procedimiento formal de constitucién de las Organizaciones Ciudadanas
que refleja la voluntad real de las y los ciudadanos se garantiza con
la certificacidén del funcionario o funcionaria del IEPCGRO, segun la
cual, la ciudadania ha asistido libremente a las asambleas; ademas,
se garantiza con el conocimiento correcto por su parte de 1los
documentos basicos que deben aprobarse y se garantiza con la
aprobacién efectiva de los mismos. Evidentemente, el principio
democratico depende de la libre conformacidén de las decisiones de las
y los ciudadanos.

Al respecto, es preciso citar el marco juridico aplicable al tema
en cita:

La Ley General, dispone en su articulo 13 numeral 1, fraccidén I,
como uno de los requisitos a cumplir durante el procedimiento de
constitucidén de partido politico, que las Organizaciones deberéan
acreditar que guienes concurrieron y participaron en las asambleas
conocieron y aprobaron la declaracidédn de principios, el programa
de accidén y los estatutos.

La libre asistencia de la ciudadania es incuestionable, no
obstante, los actos que han quedado certificados respecto del
incumplimiento de uno de los requisitos formales para conformar
validamente Asambleas como parte de lo que se debe acreditar, se
incumpliéb.

En ese contexto el IEPC, al encontrarse en la etapa de examinacién
de documentos de la solicitud de registro notificdé de las
inconsistencias a la Organizacidén Ciudadana la cual manifestd 1o
que se ha sefialado en parrafos que preceden.

Ahora bien, el Acuerdo INE/CG1420/2021, por el que se aprueban
los Lineamientos para la Verificacién, mismo que resulta
directamente aplicable, dispone en su numeral 17 que la finalidad
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de las asambleas que realicen las organizaciones en el éambito
local, de tipo distrital o municipales consiste en que las
personas asistentes conozcan y aprueben los documentos basicos de
la organizacién interesada en obtener el registro como Partido
Politico Local al cual pretenden afiliarse.

En esa linea de cita normativa, el Reglamento en su articulo 48,
establece en idéntico sentido, que las Asambleas deberan
realizarse conforme al orden del dia que contenga la Aprobacién
de los Documentos Basicos, mismos que debieron darse a conocer
previamente a las y los afiliados, situacidén que quedd constatada
en las Actas correspondientes que se han revisado, analizado vy
que se han certificado en su momento por quienes asi fungieron en
representacién del IEPC para dar fe puUblica de lo sucedido y que
mediante acta correspondiente presenciaron que los documentos
basicos en ninguin momento se dieron a conocer, lo cual adguiere
valor probatorio de prueba documental publica.

Si bien, existen algunos otros elementos a valorar, la
constatacién de que se dejdé de cumplir con ciertos requisitos
permiten generar presunciones respecto a que las afiliaciones aun
manifestadas, dejan de cumplir con elementos esenciales que
permiten su construccién y en ese caso, se puede argumentar con
base probatoria publica, que existieron vicios en la conformacidn
de ese derecho de afiliacidén, puesto que el derecho de asociacidn
se ejerce al momento de reunirse en Asamblea, pero el derecho de
afiliacidédn tiene otras particularidades que de manera precisa se
cita en la normativa a efecto de verificar el cumplimiento de
todos y cada uno de los elementos que lo conforman, maxime en la
conformacidén de partidos politicos.

El articulo 50 del Reglamento es claro y de interpretacidn
gramatical al seflalar que quien certifique, debe hacer constar en
el acta que da fe de los hechos constatados: ... respecto a si
dichos Documentos Bésicos fueron hechos del conocimiento de las
y los asistentes a la asamblea con anterioridad a su eventual
aprobacioén.

Por ende, al dejar de cumplir con la exigencia de dar a conocer
los documentos basicos de la Organizacidén Ciudadana durante la
celebracién de las asambleas constitutivas, al tratarse de un
requisito esencial e insubsanable, resulta viable determinar la
invalides de las mismas, en virtud de gque dichas asambleas
contienen vicios en su desarrollo por cuanto al desconocimiento
de la Declaracidén de Principios, Programa de Accidén y Estatutos
de la Organizacidén Ciudadana al no habérseles dado a conocer a
las y los asistentes en las asambleas, no obstante que los mismos
fueron aprobados.
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En virtud de lo expuesto, de las asambleas celebradas validas por
la Organizacidén Ciudadana mismas que se precisan en el
considerando XXIX de la presente resolucidén, le serdn invalidadas,
por cuanto a su desarrollo, las que fueron objeto de estudio del
presente apartado, y que corresponden a las siguientes:

No. Asamblea Mpal. Fecha de celebracion
1 Martir de Cuilapan 19/05/2022
2 Cuautepec 21/05/2022
3 Marquelia 22/05/2022
4 General Canuto A. Neri 22/10/2022
5 Apaxtla de Castrejon 23/10/2022
6 Xalpatlahuéac 26/10/2022
7 Cuetzala del Progreso 18/11/2022

Asimismo, es importante precisar que, la invalidez de las citadas
asambleas municipales celebradas por la organizacidén ciudadana,
tiene efectos Unicamente por cuanto al acto mismo del desarrollo
de tales asambleas, no asi por cuanto a las afiliaciones que
fueron recabadas en estas, por tanto, las afiliaciones de las
personas que asistieron a las asambleas que se han determinado
como invalidas, se contintan contemplando como afiliaciones para
la organizacién ciudadana con estatutos de resto de entidad, por
ello, una vez aprobada la presente resolucidén, se realizardn los
ajustes necesarios para que en el SIRPPL se cambie el estatus de
las asambleas y afiliaciones que correspondan y se puedan mostrar
en los apartados que correspondan a afiliaciones de resto de la
entidad.

b.9. Del incumplimiento del numero de asambleas municipales.

XLIT. Ahora bien, como se establece en el considerando XXIX,
la organizacién ciudadana contaba con 54 asambleas celebradas
validas de manera preliminar, no obstante, tomando en

consideracién la determinacidén de esta autoridad de declarar
invédlidas, por cuanto a su desarrollo, las 7 asambleas municipales
citadas en parrafos que preceden, determinacidén que se refleja en
el considerando XLI de esta Resolucidén, por tanto, se determinan
como asambleas validas para la organizacién ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, un total de 47, tal como se describe a continuacidn:
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NUumero de asambleas NUumero de asambleas Total de asambleas
validas preliminares declaradas invalidas validas

A B C=A-B

54 7 47

En wvirtud de 1lo anterior, se concluye que, la organizacidn
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, no cumplié con lo establecido
en los articulos 13, parrafo primero, inciso a) de la LGPP, vy
101, parrafo primero, inciso a) de la LIPEEG; es decir, 1la
organizacién ciudadana no celebré asambleas en por lo menos las
dos terceras partes de los municipios de la entidad.

c. De la Asamblea lLocal Constitutiva.

XLITI. Atendiendo a lo establecido en los articulos 52 y 55
del Reglamento, se establece que la Asamblea Local Constitutiva
debera celebrarse una vez concluidas las asambleas municipales dentro
del mismo afio en el que se haya presentado la manifestacién de
intencién; asi también, la totalidad de las asambleas municipales
programadas por la Organizacidén Ciudadana, deberan celebrarse vy
concluir a mas tardar 3 dias antes de la fecha establecida para
llevar a cabo la asamblea local constitutiva.

XLIV. Por su parte, el articulo 101, péarrafo primero, inciso b),
sefiala que la Organizacidn Ciudadana debe acreditar lo siguiente:

b) La celebracidén de una asamblea estatal constitutiva ante
la presencia del funcionario designado por el Instituto
Electoral, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes,
elegidos en las asambleas distritales o municipales,
seguin sea el caso;

IT. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes,
que las asambleas se celebraron de conformidad con 1lo
prescrito en el inciso anterior;

IITI. Que se comprobd la identidad y residencia de 1los
delegados a la asamblea estatal, por medio de su credencial
para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracidén de principios,
programa de accidn y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con 1los
demds ciudadanos con gque cuenta la organizacidén en el
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estado, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por la Ley.

Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccidn
IT del inciso anterior.

XLV. En wvirtud de ello, mediante escrito de fecha 06 de
diciembre de 2022, vy en cumplimiento a lo previsto en 1los
articulos 101, inciso b) de la LIPEEG; 18, inciso c¢), 55 del
Reglamento de Constitucidén vy Registro de PPL y 5 de 1los
Lineamientos para la Certificacién de Asambleas, la organizacién
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, por conducto de su Representacidn
Legal, notificdé al IEPCGRO la programacidédn de la celebracidn de
su Asamblea Local Constitutiva.

Derivado de lo anterior, a través del oficio numero 4500/2022,
de fecha 15 de diciembre de 2022, la Secretaria Ejecutiva del
IEPCGRO designdé al C. Gabriel Valladares Teran, Jefe de Unidad
de Partidos Politicos de este Instituto Electoral, para due
asistiera a certificar la Asamblea Local Constitutiva de 1la
Organizacidédn Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”.

XLVI. El dia 18 de diciembre de 2022, el C. Gabriel Valladares
Terdn, se constituyd en el inmueble correspondiente al Colegio
Militarizado “José Vasconcelos”, ubicado en la calle Pinos,
numero 14, colonia Villa Lucerna, Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero; a fin de certificar la celebracidén de la Asamblea Local
Constitutiva programada por la Organizacién Ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, y a efecto de verificar la asistencia de las y los
delegados electos en las asambleas realizadas por dicha
Organizacidén Ciudadana.

Asi, la persona certificadora dio cuenta de la asistencia de 34
delegadas y delegados validos para qudérum, numero que representd
un 60.71% de asistencia, asimismo dichas personas delegadas
representaron el 62.96% de las asambleas celebradas; por lo que,
se determindé que dicha asamblea local se celebrdé con el qudrum
de asistencia requerido. Es de resaltar que para la verificacidn
del quérum se tomd en consideraciédn lo estipulado en la fraccién
XXIV del articulo 5, 57 del Reglamento y fraccidn XXV del articulo
2 de los Lineamientos, requiriéndose la asistencia del 50% méas
uno de las delegadas o delegados propietarios o suplentes,
elegidos en las asambleas municipales, asi como la representaciédn
de al menos el 50% mas uno de la totalidad de las asambleas
municipales.

Aunado a lo anterior, el funcionario designado precisd en el acta
de certificacién que los documentos bésicos se aprobaron por
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unanimidad de las personas delegadas; sefialando que los mismos
no se hicieron del conocimiento de manera previa a su votacidn.

XLVII. Asi, la Asamblea Local Constitutiva de la Organizacidn
Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, en el desahogo del procedimiento
para la obtencidén de su registro como PPL bajo la denominacidn
“Partido del Gallo Rojo”, se realizdé conforme a lo establecido
en el articulo 101, parrafo primero, inciso b) de la LIPEEG, por
lo que, en ese momento, el C. Gabriel Valladares Terén, entregd
a la persona responsable, el expediente de certificacidn de la
Asamblea Local Constitutiva, mismo que se integrd con la siguiente
documentacidn:

® Acuse de recibido del oficio de designacidén de la Servidora
o Servidor publico electoral designado para certificar 1la
asamblea;

® Lista de asistencia firmada por las y los delegados que
estuvieron presentes en la Asamblea;

® Certificaciones de las asambleas municipales;

® Listas de afiliaciones con que cuenta la organizacidédn ciudadana
en el resto de la entidad, impreso y en medio digital;

® Un ejemplar de la Declaracidn de Principios, el Programa de
Accidédn y los Estatutos aprobados en la Asamblea, los cuales
deberdn estar sellados, foliados y rubricados por la
Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar
la Asamblea.

d. De la solicitud de registro.

XLVIII. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 15 de 1la
LGPP, 103 de la LIPEEG, y 61 del Reglamento durante el mes de enero
de 2023, la organizacidén interesada debia presentar ante este
Instituto Electoral su solicitud de registro, la cual debia
contener y/o adjuntar lo siguiente:

® 1a declaracidédn de principios, el Programa de Accidén y los
Estatutos aprobados por sus afiliados y afiliadas en la asamblea
local constitutiva, en medio impreso y magnético (en archivo
Word) .

® La manifestacién firmada por la Representacidén Legal de la
organizacidén ciudadana, en la que sefiale que las listas de
afiliados y afiliadas con los qgque cuente la organizacidn
ciudadana en la entidad, han sido cargadas al SIRPPL.

® Tas listas de afiliadas y afiliados por municipios. Esta informacién
deberd presentarse en medio digital a partir de los archivos
que genera el SIRPPL.
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® Nombre del partido politico local que pretendan registrar,
siglas, 1logotipo, color o colores que lo identifiquen vy
diferencien de los ya registrados a nivel nacional o local.

® Nombre o nombres de sus representantes legales, con numero
telefdénico y correo electrdnico.

e Domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

® Fn la solicitud de registro debera constar la firma autdgrafa
o huella dactilar de las y los representantes y deberé
acompafiarse de la copia de la credencial de elector con
fotografia de cada uno de ellos.

Cabe sefialar que el requisito correspondiente al expediente de
las actas de asambleas celebradas en los municipios y la de su
asamblea local constitutiva, debidamente certificadas por el
Servidor Publico Electoral designado para tal efecto, se tuvo por
cumplido en razdén de obrar en los archivos de la DEPOE.

XLIX. Conforme a lo anterior, el 20 de enero de 2023, la Organizacién
Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, presentd ante el IEPCGRO, por
conducto de su Representacién, su solicitud de registro como PPL,
la cual, una vez analizada, mediante oficio 0172/2023 de esa misma
fecha, 1la Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO requiridé a la
organizacidén ciudadana por conducto de su representacidn, para
que, en un plazo de 3 dias habiles, remitiera la documentaciédn
faltante siguiente:

® TLa Declaracidén de Principios, el Programa de Accidn, y los
Estatutos aprobados por sus afiliados y afiliadas en la
asamblea local constitutiva, en medio impreso y magnético
(en archivo Word).

® Tas Listas de afiliadas y afiliados por distritos electorales
0o municipales, segun sea el caso (esta informacidén debera
presentarse en medio digital a partir de los archivos que
genera el SIRPPL).

® Ios formatos de afiliacidén recabados a través del régimen de
excepcién, con que cuente la organizacién ciudadana.

® Copia de la credencial de elector del C. Eriberto Flores Terrero,
quien es sefialado como representante legal de la organizacidn
ciudadana.

En atencidén al requerimiento formulado, la organizacidn ciudadana
a través del C. Rubén Valenzo Cantor, el 23 de enero de 2023,
mediante escrito remitidé la informacidédn solicitada, de la cual,
entre otros, se dio cuenta de la recepcién de formatos de afiliacidn
recabados por la organizacidn ciudadana como régimen de excepcidn.
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En virtud de todo lo anterior, y de conformidad con lo establecido
por los articulos 103 de la LIPEEG y 61 del Reglamento y tomando
en consideracién la Certificacidén de fecha uno de febrero del afio
en curso, realizada por el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO, 1la
referida organizacidén ciudadana presentd en tiempo y forma su
solicitud de registro y la documentacidén con la gque pretende

acreditar el cumplimiento de los requisitos correspondientes, tal
como se demuestra a continuacidn:
Cumplié
Requisitos de la solicitud de registro
Si No
La solicitud de registro consta con la firma autdégrafa o huella dactilar de las y los
representantes y se adjunta la copia de la credencial de elector con fotografia de X
cada uno de ellos
Se sefiala el nombre del partido politico local que pretendan registrar, siglas,
logotipo, color o colores que lo identifiquen y diferencien de los ya registrados a nivel X
nacional o local.
Se sefiala el nombre o nombres de sus representantes legales, con nimero telefénico y X
correo electrénico.
Se sefialé el domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Chilpancingo de los X
Bravo, Guerrero.
Manifestacidon en la que sefale que las listas de afiliados y afiliadas con los que cuente la X
organizacion ciudadana en la entidad, han sido cargadas al SIRPPL.
Presento la declaracion de principios, el Programa de Accion y los Estatutos aprobados por
sus afiliados y afiliadas en la asamblea local constitutiva, en medio impreso y magnético (en X
archivo Word).
Adjunté las listas de afiliadas y afiliados por distritos electorales o municipales, seguin sea el
caso. Esta informacion debera presentarse en medio digital a partir de los archivos que X
genera el SIRPPL.

e. De las afiliaciones recabadas por la Organizacién Ciudadana

“Guerrero Pobre A.C.”.

L. De acuerdo con los articulos 10, numeral 2,
LGPP, vy 99, péarrafo segundo, 1inciso Db) de

eleccidn local ordinaria inmediata anterior.

En ese sentido, mediante Acuerdo 263/SE/03-12-2021,

inciso <)

LTPEEG,
organizacién que pretenda su registro como partido politico local,
debe contar, como minimo, con un numero de afiliaciones equivalente
al 0.26% del Padrdédn Electoral que haya sido utilizado en la

de la

la

este Consejo

General emitid la Convocatoria dirigida a las Organizaciones Ciudadanas
interesadas en constituirse como Partido Politico Local en el
Estado de Guerrero, la cual, en su Base Quinta se establecid

textualmente lo siguiente:
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“Quinta. La organizacidén ciudadana, deberd contar con afiliadas
y afiliados en cuando menos dos terceras partes de 1los
municipios o distritos de la entidad, los cuales deberan
contar con credencial para votar vigente, y bajo ninguna
circunstancia, el numero total de afiliaciones en la entidad
podréd ser inferior al 0.26% del padrdén electoral utilizado
en el Proceso Electoral Local 2020-2021; es decir, deberé
contar con al menos 6,677 afiliaciones en la Entidad.”

De lo anterior se desprende que, el numero minimo de afiliaciones
que deben acreditar las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse en partido politico en la entidad, es de 6,677, las
cuales, en términos de lo establecido en los Lineamientos de
verificacién, podian ser recabadas de conformidad con lo siguiente:

1. Afiliaciones recabadas en asambleas validas.

2. Afiliaciones de Resto de la Entidad.
2.1. Afiliaciones de asambleas con estatus de Resto de 1la
Entidad.
2.2. Afiliaciones captadas mediante Régimen de Excepcidn.
2.3. Afiliaciones recabadas a través de 1la Aplicacién
Mévil.

Conforme a lo anterior, a continuacidén, se analizara el cumplimiento del
numero minimo de afiliaciones requeridas por parte de la
Organizacidén Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”.

e.l. De las afiliaciones recabadas en asambleas validas.

LI. En términos de lo que sefiala el articulo 39, inciso a) de
los Lineamientos, se generard las listas de afiliaciones que
corresponden a aquellas ciudadanas y ciudadanos que concurrieron a las
asambleas municipales respectivas.

Asi, como se dio cuenta en el Considerando XXIX, la Organizacién
Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, contaba con 54 asambleas
municipales validas preliminares (incluyendo las 7 asambleas que
presentaban inconsistencias y que fueron analizadas y declaradas
invalidas en términos del considerando XLI) en las cuales, recabd
un total de 2,166 afiliaciones.

Es importante precisar que si bien en ese momento las afiliaciones
de las 54 asambleas se consideraban como validas recabadas en las
asambleas, las afiliaciones de las 7 asambleas que se han declarado
invalidas que suman un total de 196 afiliaciones, pasaran a formar
parte de las afiliaciones con estatus de resto de la entidad,
situacidén que se actualizard en el SIRPPL una vez que la presente
resolucidén quede firme, a efecto de que se refleje el nUmero de
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manera concreta. Esto es, en razén de que hasta este momento en
el SIRPPL las afiliaciones cuentan con estatus de validas en
asambleas y las modificaciones no pueden realizarse de manera
previa a la determinacidén de este dédrgano colegiado, situacidn por
la cual el numero general o total de afiliaciones a favor de la
organizacién ciudadana no se verd afectado puesto que se seguiran
considerando para el anadlisis del cumplimiento 0.26% del nUmero
de afiliaciones requeridas en la norma.

No obstante, y de conformidad con lo establecido en el numeral 33
de los Lineamientos de Verificacidén, el numero total de afiliaciones
referidas en el parrafo que precede, se ve disminuido en razdédn de
que deben descontarse aquellas afiliaciones que se encuentran en
alguno de los siguientes supuestos:

® Cuando no sea posible localizar en el padrdn electoral los
datos aportados por la organizacidn;

® Aquellas que tengan mas de un afio de antigliedad dentro del
PPL en formacidén o que no correspondan al proceso de registro
en curso.

® Las que sean presentadas en mas de una ocasidn por una misma
organizacidén, supuesto en el cual sbélo se contabilizarad una
afiliacién.

® Las personas cuya situacidédn registral se ubique dentro de
los supuestos establecidos en el catdlogo de bajas del Padrédn
Electoral.

® Las de las personas que al momento de la asamblea hubiesen
presentado el comprobante de solicitud ante el Registro
Federal de Electores y que, habiéndose cumplido 1la fecha
para recoger la credencial para votar, no lo hayan hecho.

® Las sefialadas en los numerales 44, 45, 53, 103 y 116 de los
Lineamientos de Verificaciédn.

® Las afiliaciones de aquellas personas gque su domicilio no
corresponde al distrito o municipio respectivo, no obstante,
estas afiliaciones se contabilizaran en el apartado respectivo de
“Resto de la Entidad”.

Asi, conforme lo anterior, se obtienen los siguientes resultados:

Captura en Asambleas Total

Afiliaciones obtenidas en asambleas validas®®. 2,166

De las cuales se descuentan por las siguientes causas:

46 En su momento se descontaran las 196 afiliaciones de las 7 asambleas declaradas invalidas en esta resolucién.
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Captura en Asambleas Total
1 Duplicados en la misma asamblea -2
2 Baja del padrdn electoral -4
3 Fuera del estado -4
4 Duplicadas en otra organizacién -32
5 Afiliaciones de resto de la entidad. -10
Total de afiliaciones en asambleas validas =2,114

De lo anterior se desprende que la Organizacién Ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, cuenta con un total de dos mil ciento catorce (2,114)
afiliaciones vdlidas recabadas en asambleas, mientras que un total
de 42 afiliaciones se consideran no validas por ubicarse en alguno de
los supuestos referidos en parrafos que precede, mientras que,
las 10 afiliaciones con estatus de “Resto de la entidad”, seréan
analizadas en el apartado 2.l1. denominado “Afiliaciones de asambleas
con estatus de Resto de la entidad”.

e.2. Afiliaciones de Resto de la Entidad.

e.2.1 Afiliaciones de asambleas con estatus de Resto de 1la
Entidad.

LII. Asi, como se ha sefialado en el considerando previo, las
personas que participaron en una asamblea que no corresponde al
ambito municipal del domicilio asentado en su credencial para
votar, son descontadas del total de participantes a la asamblea
respectiva; no obstante, se deja a salvo su derecho de afiliacidn
a efecto de ser contabilizadas para la satisfaccién del requisito
minimo de afiliacidén previsto en los articulos 10, numeral 2,
inciso ¢) de la LGPP, vy 99, péarrafo segundo, inciso b) de 1la
LIPEEG, en caso de satisfacer los requisitos para tal efecto.

Asimismo, como ya se ha expuesto, la organizacidédn ciudadana solicitd
la cancelacidén por falta de qudérum de 9 asambleas municipales;
asimismo, 7 asambleas dejaron de cumplir con el nUmero minimo de
afiliaciones requeridas, no obstante, las afiliaciones recabadas
en dichas asambleas se contintan considerando validas, siempre vy
cuando no se encuentren en alguno de los supuestos de invalidez
sefialados en la norma; de esta forma se salvaguarda el derecho de
afiliacidén de las y los ciudadanos.
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Asi, tal como se desprende del SIRPPL, de la suma de afiliaciones
gue se encuentran en los supuestos descritos en los parrafos que
preceden, se obtienen los siguientes resultados:

Total de afiliaciones de Afiliaciones no validas
Res;teocgs;g:snggad, Duplicado en la Duplicado en otra Baja del padrén Total vélidos
B misma organizaciéon organizacion electoral
A B C D E=A-(B+C+D)
741 139 131 1 470

e.2.2. Afiliaciones captadas mediante Régimen de Excepcién.

LIIT. Por otra parte, y tomando en consideracidn que existen
algunas comunidades en donde hay un impedimento material o
tecnoldégico para recabar las afiliaciones a través de la
aplicacién mévil, resultd necesario establecer mecanismos que
permitieran maximizar vy equilibrar 1la participacién de 1la
ciudadania que reside en municipios en los que existe desventaja
material para ejercer su derecho de asociacidn; estableciendo,
sin menoscabo alguno, dque ©pudieran ejercerla mediante la
aplicacidédn de un régimen de excepcidn.

En ese sentido, y conforme lo sefiala el articulo 53 de los
Lineamientos, se listaron 34 municipios con muy alto grado de
marginacién, el cual se les hizo llegar a las Organizaciones
Ciudadanas en proceso de constitucidén de PPL, para que tuvieran
certeza en qué municipios podrian recabar afiliaciones, de manera
opcional, por el método definido en el régimen de excepcidn,
siendo estos los siguientes municipios:

1. Ahuacuotzingo; 18. Metlaténoc;

2. Ajuchitlan del Progreso; 19. Olinala;

3. Alcozauca de Guerrero; 20. Pedro Ascencio Alquisiras;
4. Atlamajalcingo del Monte; 21. San Luis Acatlan;

5. Atlixtac; 22. San Miguel Totolapan;

6. Ayutla de los Libres; 23. Tlacoachistlahuaca;

7. Coahuayutla de José Maria lzazaga; 24. Tlacoapa,

8. Copalillo; 25. Tlalixtaquilla de Maldonado;

47 En su momento se sumaran las 196 afiliaciones de las 7 asambleas declaradas invalidas en esta resolucion.
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9. Copanatoyac; 26. Xalpatlahuac;

10. Cuautepec; 27. Xochistlahuaca,;

11. Cuetzala del Progreso; 28. Zapotitlan Tablas;

12. Chilapa de Alvarez; 29. Zitlala;

13. General Canuto A. Neri; 30. Acatepec;

14. General Heliodoro Castillo; 31. Cochoapa el Grande;

15. lgualapa; 32. José Joaquin de Herrera;
16. Malinaltepec; 33. Juchitan;

17. Martir de Cuilapan; 34. lliatenco

LIV. En ese sentido, el régimen de excepcidn implica recabar la
informacién concerniente a la manifestacién formal de afiliaciédn
mediante manifestacidédn fisica en las secciones localizadas en los
municipios citados. Asimismo, se podrd optar por la recoleccidn en
papel en agquellas localidades en donde la autoridad competente declare
situacién de emergencia por desastres naturales que impida el
funcionamiento correcto de la aplicacidn, Unicamente durante el
periodo en que se mantenga la emergencia, no obstante, durante el
proceso de constitucidén y registro de partidos politicos locales,
especificamente durante el lapso para recabar afiliaciones, no se
decretd por parte de las autoridades, situacidédn de emergencia por
desastres naturales que impidieran el funcionamiento correcto de la
aplicacién, motivo por el cual, el catdlogo de municipios en los que
se podian recabar afiliaciones a través del Régimen de excepcidédn, no
fue ampliado.

LV. Por otra parte, los numerales 117 y 119 de los Lineamientos de
Verificacidbn, precisan que, con el fin de contener en una sola base
de datos la informacién de la totalidad de las personas afiliadas a
las organizaciones, éstas deberdn llevar a cabo la captura de datos
de sus afiliaciones recabadas mediante régimen de excepcidbn en el
SIRPPL; asimismo, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la
recepcidén de la solicitud de registro, la DEPOE deberad verificar que
las manifestaciones cumplan con los requisitos establecidos en el
numeral 115 de 1los referidos Lineamientos, y corroborar que
correspondan con la informacidén capturada en el SIRPPL. En caso de
identificarse alguna inconsistencia en las manifestaciones, la DEPOE
deberd marcarla en el SIRPPL.

De igual forma, los numerales 114, 115 y 116 de los multicitados
Lineamientos de verificacién, refieren textualmente lo siguiente:
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“114. Las manifestaciones de régimen de excepcidn deberan
presentarse ante el OPL en original autdégrafo, de acuerdo al
formato y conforme a los requisitos que haya emitido.

115. No obstante, dichas manifestaciones deberdn cumplir al
menos con los requisitos siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacién
preliminar del PPL en formacidn;

b) Ordenadas alfabéticamente y por municipio;

c) Contener los siguientes datos de 1la persona afiliada:
apellido paterno, apellido materno, y nombre (s); domicilio
completo (calle, numero, colonia, alcaldia o municipio),
entidad federativa, clave de elector, folio de la CPV (OCR),
firma autdgrafa o huella digital de la persona ciudadana;

d) Contener fecha y manifestacidn expresa de afiliarse de
manera libre, voluntaria e individual a la organizacién
con intencién de obtener el registro como PPL;

e) Contener, debajo de la firma de la persona ciudadana,
la siguiente leyenda: “Declaro bajo protesta de decir
verdad que no me he afiliado a ninguna otra organizacidn
interesada en obtener el registro como partido politico
local, durante el proceso de registro correspondiente a
(precisar los afios que comprende el periodo en curso) y
que en este acto renuncio a cualgquier otra afiliacidén a
algun partido politico existente”;

f) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta
adherible que emitird el SIRPPL para el registro de las
personas afiliadas en el resto de la entidad bajo el
régimen de excepcidn; y

g) Contener el aviso de privacidad simplificado.

116. No se contabilizarédn para la satisfaccidén del requisito
de afiliacidén exigido para obtener el registro como PPL, las
manifestaciones formales de afiliacidédn que carezcan de alguno
de los datos descritos en los incisos a), c¢), d) y e) del
numeral anterior de los Lineamientos. Tampoco se contabilizaran las
manifestaciones que se entreguen en papel y que correspondan a
personas ciudadanas cuyo domicilio no se ubique en los municipios
y localidades en los que no resulte aplicable el régimen de
excepcidén.”

ILVI. Como se dio <cuenta en considerandos dque anteceden, la
organizacién ciudadana junto a la solicitud de registro remitid un
total de 5,288 formatos de afiliacidédn recabados por régimen de
excepcidén, por lo que, en términos de lo dispuesto por el numeral 119
de los Lineamientos de Verificacién, se revisd que las manifestaciones
fisicas en comento, cumplieran con los requisitos establecidos en los
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numerales 103, inciso 1), y Ultimo parrafo (disposicidén analizada de
forma supletoria a los formatos de afiliacidén impresos en lo referente
a la revisidén de las firmas plasmadas por las y los ciudadanos); y
115 de los Lineamientos de verificacidén y, en el caso de aquellos
formatos en los que se detectaron inconsistencias, dicha situacidn
fue marcada en el SIRPPL, al cual la Organizacién Ciudadana tiene
acceso para su consulta y verificacidén de la informacidn.

En ese sentido, resulta indispensable remembrar lo dispuesto por
el numeral 123 de los Lineamientos de Verificacidn, mismo que
textualmente seflala lo siguiente:

“123. En todo momento, las organizaciones tendran acceso al
Portal web de la Aplicacién mévil, asi como al SIRPPL, en
los cuales podréan verificar los reportes preliminares que
les mostraran el numero de manifestaciones cargadas al
sistema y los nombres de quienes las suscribieron, asi como
el estatus de cada una de ellas.”

Conforme a lo anterior, se desprende que la organizacidédn ciudadana
tuvo posibilidad material y con fundamento juridico para revisar
y consultar en todo momento la informacidén cargada en el SIRPPL,
esto con la finalidad de conocer el estatus preliminar de sus
afiliaciones y con ello estar en condiciones de requerir o revisar
junto con este instituto electoral las dudas que tuviera con
relacidén a los observaciones o inconsistencias sefialadas por parte
de esta autoridad electoral. A la par de ello, como se ha comentado
en el cuerpo de esta resolucidén, en diversos momentos la autoridad
electoral a través de las areas encargadas de revisar la informacidn
presentada, comunicaron a la organizacidén las inconsistencias detectadas
y marcadas en el SIRPPL, a efecto de que la organizacidén ciudadana
manifestara lo que a su derecho conviniera, con ello, desde el dérgano
electoral se garantizd a la organizacidédn ciudadana el conocimiento del
estatus registral de sus afiliaciones para que pudiera solicitar la
garantia de audiencia para hacer valer su derecho.

LVIl. En virtud de lo anterior, y derivado del andlisis del cumplimiento
de requisitos de los formatos de afiliacidn impresos presentados como
régimen de excepcidén realizado por este Instituto Electoral, se obtienen
los siguientes resultados:

Afiliaciones por Régimen de Excepcion Total

Registros por régimen de excepcidn capturados por la organizacion

A . 5,468
ciudadana en el SIRPPL
Registros por régimen de excepcién capturadas por la CPyPP en el

B SIRPPL (formatos impresos presentados por la OC sin registro en el +11
SIRPPL)

C Total de Registros Capturados por régimen de excepcién 5,479
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Afiliaciones por Régimen de Excepcion Total
D Registros capturados en SIRPPL sin manifestacién formal de afiliacion 191
(no se entregd como anexo a la solicitud de registro)
Total de afiliaciones por Régimen de Excepcidn revisadas en el IEPCGRO 5,288
De las cuales se descuentan por las siguientes causas:

1 Afiliaciones no validas (inconsistentes) de régimen de excepcién -908
2 Afiliaciones duplicadas en la misma organizacién“® -15
3 No encontradas en el padrdn electoral -17
4 Bajas del padrén electoral -54
5 Fuera del régimen de excepcion -11
6 Domicilio fuera del Estado -12
7 Duplicadas en otra organizacién -315
8 Duplicadas en partido politico -173
9 Declinadas por la o el ciudadano -93

Total de afiliaciones preliminarmente validas por Régimen de Excepcion =3,690

Por otro lado, se advirtidé que un total de 191 registros en el
SIRPPL, cuentan con el estatus de “Sin formato de afiliacidén”, en
razén de que la Organizacidédn Ciudadana no presentdé los formatos
de afiliacién de dichos registros, por lo que, los mismos no son
considerados para su validacién a favor de la organizacidn ciudadana
en virtud de no haber presentado ante este Instituto Electoral
los formatos de afiliacidén, tal y como lo disponen los numerales
114 y 116 de los Lineamientos de verificacidn.

Asimismo, en un total de 908 formatos se detectaron diversas
inconsistencias, mismas que se marcaron como tal en el SIRPPL,
por presentar las inconsistencias siguientes:

Pérdida de !:u_era i Credencial |Sin clave de | Duplicados con un [Sin firma o sin F'”‘.‘a no
X . régimen de P : e coincide con
vigencia CPV P ilegible elector registro valido huella
excepcion la CPV
140 10 22 7 94 203 432
LVIII. Asi, y una vez concluida la revisién de los formatos de

afiliacién, mediante oficio numero 0077/2023, de fecha 16 de marzo de
2023, la DEPOE hizo del conocimiento a la Organizacidén Ciudadana que,
de considerarlo oportuno, podra solicitar, por escrito y dentro del
plazo de 5 dias contados a partir de la notificacién del oficio, su
garantia de audiencia para la revisién de los registros marcados con
inconsistencias; asimismo, a efecto de que la organizacidén ciudadana
contard con mayor informacidén sobre las inconsistencias detectadas, en
documento adjunto al referido oficio, se remitidé un listado con los

a8 Comprende las duplicidades que surgen del cruce Régimen de Excepcion contra los demas universos de afiliaciones de resto

de la entidad (App y Captura en Sitio), asi como contra las afiliaciones vélidas recabadas en las asambleas celebradas por la
misma organizacion.
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nombres de las y los ciudadanas que se plasmaron en los formatos de
régimen de excepcidn, asi como la inconsistencia detectada en los
formatos de afiliacién.

Para lo anterior, el comunicado se sustentd en lo dispuesto por
el numeral 125 de los Lineamientos de Verificacién que refiere 1lo
siguiente:

“125. Para tal efecto, la organizacidn deberada solicitar por
escrito al OPL la asignacidén de fecha y hora para llevar a
cabo la revisidén de la informacidédn relativa a los registros
que no hayan sido contabilizados. E1 OPL asignarad fecha y
hora para dicha revisidén e informard a la organizacidn el
numero de equipos de cbédmputo gque serdn utilizados para esos
fines, a efecto de que la organizacidén determine el ntUmero
de personas que le apoyaran durante la revisidén.”

LIX. En atencidén al comunicado realizado por la DEPOE, mediante
escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el pasado 21 de marzo de 2023, el Representante Legal
de la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” manifesto,
entre otras cuestiones lo siguiente:

1. En el primer punto sefiala como supuesta inconsistencia
pérdida de vigencia CPV y el numero 140, sin dar mayor
claridad al respecto.

Sobre este punto y no obstante que me dejan en estado de
indefensidén al no ser claros en su observacidén, bajo reserva
manifiesto que el derecho de los ciudadanos de afiliacidn
a un partido politico, es un derecho constitucional tutelado
en el articulo 41, parrafo tercero, fraccidédn I, parrafo segundo
de nuestra Carta Magna, razdédn por la cual no debe ser causa
justificable para negar la afiliacidén al ciudadano, el hecho
de que actualmente ya no se encuentre vigente su credencial
para votar, toda vez que tal circunstancia implica que deba
renovarse para estar en condiciones de sufragar su voto el dia
de la Jjornada electoral, pero de ninguna manera dicha
circunstancia pueda considerarse como una causa legal para
invalidar los derechos constitucionales de guienes obtienen la
mayoria de edad (18 afios), es decir, los ciudadanos mexicanos.

Por lo anterior, solicito se me informe de manera clara
sobre las inconsistencias al no establecer el significado
de CPV asi como los fundamentos legales y elementos de
prueba necesarios para estar en condiciones de asistir a
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la audiencia que se refiere en su oficio, en virtud de
advertirse que no existe razdn legal alguna que justifique
la naturaleza del oficio que se atiende.

2. En el ultimo punto, sefiala como supuesta inconsistencia
firma no coincide con la CPV y el numero 432, sin dar mayor
claridad al respecto.

Sobre este punto y no obstante que me dejan en estado de
indefensidén al no ser claros en su observacidn bajo reserva
solicitd que me sea proporcionado el dictamen pericial emitido
por la persona o autoridad competente para su emisidén, en la
cual se establezca el método cientifico o 1los criterios
mediante los cuales se llegd a la determinacién de que las
firmas plasmadas en los formatos fisicos de afiliacidén no
coinciden con las firmas de las credenciales para votar de los
ciudadanos. Lo anterior para poder estar en condiciones de
asistir a la audiencia que se refiere en su oficio; asimismo,
solicito se me informe de manera clara sobre las inconsistencias,
al no establecer el significado de CPV, asi como el fundamento
legales y elementos de prueba necesarios para estar en
condiciones de asistir a la audiencia que se refiere en su
oficio, en virtud de advertirse que no existe razdén legal
alguna que justifique la naturaleza del oficio que se atiende.

3. En los demds puntos que se observan, manifiesto que se
solventardn de manera oportuna, una vez que se seflale la
fecha para la audiencia de revisién que refiere en su oficio.

Aunado a lo anterior, respecto de la irregularidad administrativa
en la que incurre como titular de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Organizacién Electoral, al tomar, de manera
arbitraria y subjetiva, la decisidén de informar a la Organizacién
Ciudadana que represento, especificamente por cuanto hace el
hecho a que refiere que no coinciden las firmas que obran en los
formatos de afiliacidén, toda vez que se actualiza la falta
administrativa prevista en el articulo 57 de la Ley numero 465
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero,
solicito informe sobre el presente al superior Jjerarquico,
para los efectos administrativos correspondientes.

En conclusidén, 1los afiliados que tienen la credencial
venida (SIC) no ha perdido la ciudadania.

Por cuanto los formatos que carecen de clave de elector que
son 7 y sin firma o sin huella gque son 203 les solicito me
los entregue para subsanarlos.
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Por cuanto los 432 que no coincide la firma le pido me
entregue los dictamenes que han recaido a cada uno de los
formatos, los nombres completos de las personas dque
realizaron el dictamen y de qué medios documentales aparte
de la copia de la credencial de elector se sirvieron para
tomar la inconsistencia que sefiala.

IX. Por su parte y una vez analizado el escrito descrito en el
considerando que antecede, la DEPOE se pronuncidé respecto a la
contestacidén presentada por el Representante Legal de la
Organizacién Ciudadana en cita, para lo cual, a través del oficio
numero 0084/2023 manifestd lo siguiente:

Ahora bien, atendiendo al contenido de su escrito presentado el
dia veintiuno de marzo del afic en curso, en respuesta al
diverso 078/2023, respecto al ejercicio de su garantia de
audiencia sobre las inconsistencias detectadas derivado de
la revisién a la documentacidédn presentada por la Organizaciédn
Ciudadana que representa, se advierte que manifiesta o
solicita lo siguiente:

1. Falta de claridad sobre la inconsistencia marcada
como “Pérdida de vigencia CPV”;

2. Solicitud de dictamen pericial que establezca el
método cientifico o los criterios mediante los
cuales se determindé la inconsistencia denominada
“firma no coincide con la CPV”; asi como también los
nombres de las personas que realizaron el dictamen
y los medios documentales en que se basaron para tal
determinacidn;

3. Solicitud de fecha y hora para audiencia de revisidn.

1. FALTA DE CLARIDAD SOBRE LA INCONSISTENCIA MARCADA COMO
“PERDIDA DE VIGENCIA CPV”.

Sobre este tema, manifiesta que esta inconsistencia lo deja
en estado de indefensién al no darle mayor claridad al
significado de las siglas CPV, por lo que, es importante
referir que en la Convocatoria expedida mediante Acuerdo
263/SE/03-12-2021, precisamente en la Bases Quinta y Octava
se establecidé lo siguiente:

Quinta. La organizaciédn ciudadana, deberd contar
con afiliadas y afiliados (...), los cuales deberéan
contar con credencial para votar wvigente (...)
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Octava. Para recabar el nuUumero de afiliaciones
requeridas, (...), se pueda obtener la fotografia
de la Credencial para Votar (CPV) por ambos lados,
(...) y mostrar un formulario con los datos de la
CPV, asi como capturar la firma de 1la o del
ciudadano y su fotografia.

Como se aprecia, desde la emisién de 1la Convocatoria
respectiva, es decir, desde el tres de diciembre del 2021,
se establecid® el significado de las siglas CPV, cuyo
significado corresponde a “Credencial para Votar”.

De esta forma, y tomando en consideracidn lo antes referido,
en ningin momento se deja en esta de indefensidén a 1la
organizacidén que representa por el hecho de utilizar las
siglas CPV en el documento que se remitid como parte de las
inconsistencias detectadas a los formatos de afiliacidén que
presentdé de forma impresa como afiliaciones recabas por
régimen de excepcidn; situacidn gue se precisa en este
momento a efecto de que en su momento manifieste lo que a
su derecho convenga.

2. SOLICITUD DE DICTAMEN PERICIAL.

Derivado de las inconsistencias correspondientes a que la
firma no coincide con la CPV, se advierte que solicita el
dictamen pericial emitido por la persona o autoridad
competente para su emisidén, en el cual se establezca el
método cientifico o los criterios mediante los cuales se
llegd a la determinacidédn de que las firmas plasmadas en los
formatos fisicos de afiliacidén no coinciden con las firmas
de las credenciales para votar de los ciudadanos, asi como
los nombres completos de las personas que realizaron el
dictamen y los medios documentales utilizados.

Por lo anterior, se le comunica que las afiliaciones marcadas
con las inconsistencias sefialadas en el parrafo que antecede,
tienen como sustento de manera supletoria lo dispuesto por el
numeral 103, inciso 1) de los Lineamientos de Verificacidén del
INE, que se establece que se consideran como no validos los
registros en los que, a simple vista, la firma manuscrita no
coincida con la firma del original de la CPV, o bien, que, de
la revisién de 1los rasgos generales de ambas firmas, se
advierta que no existe correspondencia; en este sentido, se
resalta que, la revisidén de la firma se realiza observando la
legibilidad y los caracteres del nombre propio asentados en
los formatos impresos, en comparaciédn con los de la copia de
la Credencial para Votar expedida por el INE que se adjuntd al
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mismo; sin que en dicha revisidén se haga uso de conocimientos
técnicos o de peritos en la materia. En ese sentido, esta
autoridad no ha solicitado que las firmas contenidas en las
credenciales para votar y en las manifestaciones de afiliacidn
sean idénticas, sino que posean similitud para determinar que
fueron realizadas por la misma persona, lo cual en el presente
caso no ocurrid, situacidédn que le fue comunicado mediante
oficio 078/2023 a efecto de que si lo considerara pertinente
y en términos del numeral 125 de los Lineamientos antes
referidos, solicitara la garantia de audiencia a efecto de que
en la misma pudiera manifestar lo que a su derecho convenga o
en su caso desvirtuar las observaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la etapa relativa a la revisidn de los
formatos de afiliacidédn presentados junto con su solicitud de
registro.

Conforme a lo anterior, y derivado de los resultados que se
obtengan con motivo del desarrollo de la garantia de audiencia,
se integrard el expediente respectivo en el cual se
contemplardn para su andlisis y valoracidén las manifestaciones
0 pruebas que aporte para que el Consejo General en términos
de la normativa aplicable asi como en base a criterios de
brganos jurisdiccionales, emita la resolucibdbn que corresponda.

3. DEL PROCEDIMIENTO A DESAHOGAR PARA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

Con la finalidad de desahogar su garantia de audiencia respecto
de las afiliaciones notificadas con inconsistencias, se seflalan
las 09:00 horas del dia viernes, 24 de marzo de 2023, la cual
se desarrollard en las oficinas que ocupa la Direccidén Ejecutiva
de Prerrogativas y Organizacién Electoral, ubicadas en Paseo
Alejandro Cervantes Delgado S/N, Fraccidén A, Colonia El
Porvenir, Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, C.P. 39030,
Segundo Piso.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos
57, 58 de los Lineamientos para la Certificacidén de
Asambleas, en correlacidén con los numerales 126, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 133 y 134 de 1los Lineamientos de
Verificacién, la diligencia de la garantia de audiencia se
realizard conforme a lo siguiente:

1. Se habilitardn 9 mesas de verificacidén, designéandose
un total de 9 funcionarios y funcionarias electorales
adscritas a la Coordinacidén de Prerrogativas y Partidos
Politicos;
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2. Deberéd determinar el mismo numero de personas que le
apoyaran durante la revisidn;

3. Podran manifestar lo que a su derecho convenga, Unicamente
respecto de aquellas afiliaciones que fueron notificadas
como inconsistencias;

4. La Representacién Legal de la organizacidén y las
personas que le apoyaran durante la revisidn de la
informacién de los registros, deberadn presentarse con
al menos 30 minutos de anticipacién a la hora fijada
para el inicio de la diligencia y deberan presentar el
original de su credencial para votar con fotografia;

5. Se pondrédn a la vista de las personas por parte de la
organizacidén ciudadana, las manifestaciones formales de
afiliacién que son objeto de inconsistencias;

6. La revisidén de los registros se realizarad por 9
grupos de dos personas, en los que habrd una persona
habilitada de la Coordinacidén de Prerrogativas y una
persona representante de la organizacidn ciudadana;
misma que dard inicio hasta que se haya cumplido
esta condicidn;

7. De ser el caso que la organizacidn realice la sustituciédn
de alguna persona representante o que ésta tenga gue
ausentarse momentaneamente, la persona habilitada de 1la
Coordinacidén suspenderd la revisidédn de los registros
hasta que se le asigne una nueva persona representante
de la organizacién. No obstante, todas las personas que
hayan fungido como representantes deberan suscribir el
acta que se levante con motivo de la garantia;

8. La persona representante de la organizacidn manifestard
sus argumentos y presentard los elementos por los cuéles
considera debe tenerse por valido el registro, a efecto
de que la persona habilitada de la Coordinacidén realice
la valoracién de los mismos y determine lo conducente;

9. De resultar procedente la persona habilitada de la
Coordinacidén eliminard la inconsistencia;

10. De no ser asi, la manifestacidén gquedard asentada en
un documento que formard parte del acta, que contendra
el numero de folio del registro revisado, el tipo de
inconsistencia, el detalle de 1la inconsistencia, la
manifestacidén formulada, la valoracién realizada por el
personal habilitado de la Coordinacidén para mantener la
inconsistencia, y que deberd ser suscrito por la persona
representante de la organizacidn.

Del procedimiento anteriormente descrito, se levantard un
acta de la diligencia, en la cual la organizacidén, en
ejercicio de su garantia de audiencia, podrd manifestar lo
que a su derecho convenga en relacidén con la revisién realizada.
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Por Gltimo, y respecto a su solicitud de que le sean devueltos
los formatos que no tienen huella o firma para subsanarlos, se
le comunica gque no podrédn otorgarseles, en virtud de que dicha
accién no se encuentra contemplada dentro del marco legal
regulatorio para la constitucidédn de partidos politicos, pues no
se advierte que la autoridad electoral haga la devolucidén de
manifestaciones de afiliacidn bajo régimen de excepcidén a la
organizacién ciudadana para la subsanacidén; por lo que, la
Organizacién Ciudadana debidé advertir tal hecho, al momento de
que la ciudadania ejercid su derecho de asociacidn.

Es importante precisar que 1lo comunicado por 1la DEPOE a la
organizacidén ciudadana, a criterio de este dérgano de decisidn es
apegado a derecho en virtud de que acorde con lo establecido en
el articulo 104 parrafo primero de la LIPEEG y 63 del Reglamento,
esta autoridad se encuentra en la etapa de examinacidén de los
documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucidn
de partidos politicos locales a efecto de formular el proyecto de
resolucién que corresponda.

En ese sentido, la etapa de revisidén y andlisis de informacidn le
corresponde en un primer momento al Adrea técnica, lo cual, con la
presente resolucidén se retoma por este 6rgano colegiado por ser
apegado el procedimiento establecido en la normativa que regula
el actual procedimiento de constitucidén y registro de partidos
politicos locales.

LXTI. Conforme a lo anterior, el 23 de marzo de 2023, el
Representante Legal de 1la Organizacidén Ciudadana presentd un
escrito ante la Oficialia de Partes del IEPCGRO, en el que sefiala
las causas por las cuales, a su parecer, no se atendieron de
manera favorable la solicitud de los documentos necesarios para
poder asistir al desahogo de la garantia de audiencia,
manifestando lo siguiente:

Primeramente, respecto al punto en el que se hace referencia
a la a la supuesta inconsistencia firma no coincide con la
CPV, de 432 formatos fisicos de afiliacidédn recabados a
través del régimen de excepcidn, sefiala esa Direccidn que
no puede ser otorgado el dictamen pericial correspondiente
agregando que no es necesario un dictamen debido que cuenta
con la atribucidén para determinar dicha inconsistencia con
fundamento en el numeral 103, inciso 1) de los Lineamientos
de Verificacidédn del INE.
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Vista la transcripcidén que antecede, resulta evidente que
el fundamento legal invocado por la Direccidén a su cargo,
resulta aplicable para el caso especifico de las afiliaciones
obtenidas a través de la Aplicacidn MoOvil.

(...)

De lo transcrito, se advierte que, de manera adicional a
la Aplicacidén Mé6vil, las afiliaciones pueden realizarse por
el régimen de excepcidn en los municipios identificados
como de muy alta marginacidén, previendo que los ciudadanos
tengan su domicilio en dichos municipios, sin que se prevea
que, para casos no previstos, tenga aplicacidédn lo establecido en
el capitulo correspondiente a las afiliaciones que se realicen
a través de la Aplicacidén Mobvil.

Por otra parte, respecto al punto en el que se hace referencia
a la supuesta inconsistencia de 203 formatos fisicos de
afiliacidén sin firma o sin huella seflala esa Direccidn que
no pueden ser devueltos para poder subsanar la supuesta
inconsistencia (...)

Ahora bien, analizado el contenido de su oficio a través
del cual me notifica la fecha y hora para asistir a una audiencia
ante esa Autoridad Electoral, para el andlisis y revisién de
las supuestas inconsistencias detectadas, resulta evidente que
esa autoridad ya determind las inconsistencias sin contar con
la opinién de la Organizacidédn Ciudadana que represento, puesto
que de asistir Unicamente se generaria el debate entre si
ustedes tienen razdédn o si la Organizacidén tiene la razdn, en
virtud de que nosotros defenderemos la validez y legalidad de
nuestro actuar ante todas las instancias administrativas vy
jurisdiccionales competentes.

Asimismo, reitero que se me deja en total estado de
indefensién la asistencia dicha audiencia, debido a gque no
se me proporcionan los elementos necesarios para formular mi
defensa, como ha quedado claro, su respuesta es totalmente
ilegal e incongruente, debido a gque en una parte me dice gue no
pueden proporcionar los formatos en virtud de que no existe
alguna disposicidén que asi lo prevea para las afiliaciones por
el régimen de excepcidn y por otro lado se niegan a proporcionarme
el dictamen pericial correspondiente bajo supuestos normativos
que no aplican de manera expresa para las afiliaciones por el
citado régimen.

Al no contar con los documentos y condiciones necesarias para
asistir a la audiencia de la cual se me notifica y toda vez
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que la Organizacidén Ciudadana que represento sostiene la
validez, legalidad y, por consecuencia, el cumplimiento de los
requisitos podran considerar como validos los formatos de
afiliacidédn por el régimen de excepcidn que supuestamente tienen
inconsistencias, mediante el presente se informa que 1las
personas que conformamos la Organizacién Ciudadana Guerrero
Pobre A.C. no asistiremos a la audiencia de mérito.

Por ultimo, solicito se me tenga por dando respuesta a su
oficio numero 0084/2023 de fecha veintiuno de marzo del
presente afio y se dejen sin efecto las supuestas
inconsistencias plasmadas e informadas mediante diverso oficio
0078/2023 de fecha dieciséis de marzo del presente afio.

® Analisis a las manifestaciones vertidas por el Representante
Legal de la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”.

IXII. Ahora bien, como se advierte en el oficio por el que se
dieron a conocer las 908 inconsistencias detectadas durante la
revisién de los formatos fisicos de afiliaciones captadas mediante
régimen de excepcidédn (140 correspondientes a pérdida de wvigencia de
CPV; 10 fuera del régimen de excepcidn; 22 con credenciales ilegibles;
7 sin claves de elector; 94 duplicados con un registro valido; 203 sin
firma o sin huella y 432 con la firma no coincide con la CPV), la
Organizacién Ciudadana tuvo la oportunidad de aclarar o pronunciarse
respecto a dichas inconsistencias en ejercicio de su garantia de
audiencia, para lo cual debia solicitar por escrito a esta autoridad
electoral, dentro del plazo correspondiente, el desahogo de dicha
garantia a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera
por cuanto las multicitadas afiliaciones observadas Y,
posteriormente, se emita una determinacidén apegada y justa al marco
normativo que regula el procedimiento de constitucidén y registro de
PPL.

LXIII. Sin embargo, de los escritos presentados por el
Representante Legal de la Organizacién Ciudadana en cita, vy
analizados que fueron los mismos con relacién al oficio de
contestacidén por parte de la DEPOE, de manera previa a la
determinacidén sobre la validez de las afiliaciones marcadas con
inconsistencias, se atenderdn los argumentos expuestos por el
Representante Legal a efecto de determinar si las mismas pueden ser
validadas o, en su caso, mantener la inconsistencia detectada.

Ahora bien, el Representante Legal de la Organizacidén Ciudadana
en mencién hace referencia, en ambos escritos, diversas ingquietudes
que, a la par, se emite su pronunciamiento respectivo conforme a
lo que a continuacidén se expone:
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» Falta de claridad a la inconsistencia pérdida de vigencia
CPV.

Sobre este punto, uUnicamente lo refiere en su escrito primigenio
de fecha 21 de marzo del afio en curso, al sefialar que dicha
inconsistencia lo deja en estado de indefensidén en virtud de no
dar mayor claridad al respecto y no establecer el significado del
término “CPV” asi como su fundamentacidén legal, por lo que,
solicita sea informado de manera clara esta inconsistencia.

En el caso, mediante oficio 0084/2023 la DEPOE precisa que las
siglas “CPV” corresponde a la expresidén “Credencial Para Votar”,
agregando que dicho término se dio a conocer en el contenido de
la Convocatoria dirigida a las Organizaciones Ciudadanas
interesadas en constituirse como Partidos Politicos Locales en el
Estado de Guerrero, emitida por el Consejo General del IEPCGRO,
especificamente en la Base Octava, asi como también en el anexo
del oficio 0078/2023 por el que se dieron a conocer las
inconsistencias detectadas, no obstante, el inciso k) del numeral
3 de los Lineamientos de Verificacién refiere:

k) CPV: Original de la Credencial para Votar emitida
por el Instituto Nacional Electoral ya sea en territorio
nacional o en el extranjero.

Por lo anterior, resulta evidente que su manifestacidén respecto
a la falta de claridad de la inconsistencia notificada, no es
razdédn suficiente para colocarlo en estado de indefensidn, pues
desde la expedicidédn de la Convocatoria (03 de diciembre de 2021),
se sefiald el significado de dicho término y el Representante ya
conocia de que se trataba, pues es claro que desahogd el
procedimiento para recabar afiliaciones por régimen de excepcidn
sin que ello le hubiese generado un obstaculo para realizar dicha
actividad, pues de haberse visualizado asi, esta ingquietud la
hubiera hecho valer en el momento de la emisién de la referida
Convocatoria.

Contrario a lo que manifiesta, en el mismo oficio realiza
argumentaciones que demuestran una discrepancia en su
peticidén, pues refiere textualmente lo siguiente:

A no debe ser causa Jjustificable para negar la
afiliacidén al ciudadano, el hecho de que actualmente ya
no se encuentre vigente su credencial para votar, (...)
de ninguna manera dicha circunstancia pueda considerarse
como una causa legal para invalidar los derechos
constitucionales de quienes obtienen la mayoria de edad
(18 afios), es decir, los ciudadanos mexicanos.”
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(...)

En conclusién, los afiliados que tienen la credencial
venida (SIC) no ha perdido la ciudadania. (...)

Como se aprecia, el Representante tiene claridad sobre la
inconsistencia que se analiza, y dicho término 1lo conoce
desde el momento que se enterd de la Convocatoria referida,
ademds de que, realizdé la captura de afiliaciones bajo el
régimen de excepcidn tomando los datos de las CPV de las y
los ciudadanos sin que se adoleciera al respecto; sin embargo,
es hasta este momento en que pretende Justificar el
incumplimiento de 140 afiliaciones que realizd sin considerar
la vigencia de las Credenciales para Votar y por tanto, solicita
a esta autoridad electoral dar mayor claridad al respecto, segun
expone, desconoce el significado de las siglas “CPV”.

Ahora bien, en lo tocante a la manifestacidén de que el derecho
de los ciudadanos de afiliacidén a un partido politico, es un
derecho constitucional tutelado en el articulo 41, péarrafo
tercero, fraccidén I, péarrafo segundo de nuestra Carta Magna,
precisando que esta inconsistencia no debe ser causa justificable
para negar la afiliacién al ciudadano, el hecho de que actualmente
ya no se encuentre vigente su credencial para votar; pues a su
parecer, esta circunstancia implica que deba renovarse para estar
en condiciones de sufragar su voto el dia de la jornada electoral,
no asi para considerarse como una causa legal para invalidar los
derechos constitucionales de guienes obtienen la mayoria de edad
(18 afios), es decir, los ciudadanos mexicanos.

Como es posible advertir, el Representante parte de una
premisa incorrecta al sostener que la pérdida de vigencia de
las credenciales para votar, referente a las 140 afiliaciones
que recabd, no debe ser causa para negar la afiliacién a su
Organizacién Ciudadana e invalidar los derechos constitucionales
de quienes obtienen la mayoria de edad, argumentando que dichas
personas no han perdido su ciudadania; sin embargo, dichas
manifestaciones son genéricas, insuficientes y sin sustento para
alegar que esta inconsistencia invalide derechos constitucionales;
al respecto, cabe mencionar que la Corte Interamericana recalca
que los derechos politicos no pueden ser garantizados simplemente
por su reconocimiento, sino que necesitan una regulacidén normativa
detallada y un aparato institucional, econdmico y humano que les
dé eficacia, de ahi que el marco juridico aplicable establece los
requisitos minimos -no una restriccidén constitucionalmente
prohibida- para el ejercicio de los derechos politicos electorales
de asociacién y afiliaciédn.
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Si bien es cierto lo manifestado por el Representante en cuanto a
que el articulo 41 de la CPEUM, garantiza el ejercicio del derecho
de afiliacién de la ciudadania guerrerense; también lo es que
dicha disposicidén legal establece que, la ley determinara las
normas y requisitos para el registro legal de los partidos
politicos, las formas especificas de su intervencidn en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden; para ello, el Consejo General del IEPCGRO establecid
las reglas, criterios, mecanismos, requisitos y deméds formalidades
que deben regir el procedimiento de constitucidn y registro de
Partidos Politicos Locales; tal y como lo es la exigencia de
presentar su credencial para votar vigente para estar en
condiciones de poder afiliarse a la organizacién que mas le
convenza, pues con ello se tiene la certeza de la voluntad de la
ciudadania para participar en la vida politica de nuestra entidad,
ademds de que dicho requisito no se contrapone a lo plasmado en
la normatividad aplicable; adicional a esto, la credencial para
votar con fotografia vigente, es un documento que permite a la
autoridad electoral, tener certeza de que la persona titular de
ella, se encuentra registrada en el padrdn electoral y con los
derechos politico electorales vigentes para poder en su caso votar
en elecciones o como en el particular que se analiza, poder
respaldar a una organizacién ciudadana para constituir un partido
politico, esto a través de la via de afiliaciédn.

De esta forma, para este 6rgano electoral la manifestacién
vertida por el representante la organizacidédn ciudadana, no
es suficiente para poder validar los registros de estas
personas como afiliaciones validas, de manera adicional, se
robustece la determinacidn en razdn de que, la normativa que
regula el actual proceso de constitucidén de partidos
politicos locales, establece de manera puntal en el numeral
33, inciso d) de los Lineamientos de verificacién gque no
contabilizardn para la satisfaccidédn del requisito de
afiliacién exigido para obtener el registro como PPL, las
afiliaciones de las personas cuya situacidén registral se
ubique dentro de los supuestos establecidos en el catédlogo
de bajas del Padrdédn Electoral, entre las que se encuentran
la perdida de vigencia.

De igual forma, es importante referir lo dispuesto por el numeral
19 de los Lineamientos de verificacién que sefiala que las
credenciales para votar originales que presenten las personas en
las asambleas deberan ser vigentes, situacidén que desde este
apartado normativo, requiere como requisito para la afiliacidn de
una persona el contar con credencial para votar vigente, situacidn
que como se ha analizado no acontece con las afiliaciones recabas
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por la organizaciédn en régimen de excepcidédn y que le fueron
comunicadas oportunamente.

Solicitud de dictamenes periciales respecto a la
inconsistencia firma no coincide con la CPV.

Tocante a esta inconsistencia, en su primer escrito solicita
que le sea proporcionado el dictamen pericial emitido por la
persona o autoridad competente para su emisidén, en la cual
se establezca el método cientifico o los criterios mediante
los cuales se llegd a la determinacidén de que las firmas
plasmadas en los formatos fisicos de afiliacidén no coinciden
con las firmas de las credenciales para votar de los ciudadanos;
precisando también, los nombres completos de las personas que
realizaron el dictamen y de qué medios documentales aparte de la
copia de la credencial de elector se sirvieron para tomar la
inconsistencia que sefiala.

En respuesta a su solicitud, la DEPOE refirid que las afiliaciones
seran consideradas como no validas en los que, a simple vista, la
firma plasmada en el formato fisico de la manifestacién no coincida
con la firma que obra en la copia de la CPV que se agregd a dicho
formato, pues dispone que de la revisién de los rasgos generales
de ambas firmas, se advirtid que no existe correspondencia; pues
la revisién de la firma se realiza observando la legibilidad y
los caracteres del nombre propio asentados en los formatos
impresos, en comparacidén con los de la copia de la CPV que se
adjuntd al mismo; sin que en dicha revisién se haga uso de
conocimientos técnicos o de peritos en la materia, sefialando como
sustento de manera supletoria lo dispuesto por el numeral 103,
inciso 1) de los Lineamientos de Verificacién del INE.

Por su parte, la Organizacidén Ciudadana en su segundo escrito
manifestd que el fundamento legal invocado por la DEPOE para
determinar esta inconsistencia resulta aplicable para el
caso especifico de las afiliaciones obtenidas a través de la
Aplicacidén Mévil, no asi para el Régimen de Excepcidn,
enfatizando que en dicha normativa no se encuentra previsto
que para dicho Régimen, le sea aplicable lo establecido en
el capitulo correspondiente a las afiliaciones que se
realicen a través de la Aplicacidédn Mévil; razdn por la cual,
manifiesta que se deja en estado de indefensidén al negarsele
el dictamen pericial que solicita, toda vez que se sustenta
bajo supuestos normativos que no aplican de manera expresa
para las afiliaciones por el citado régimen.

Por lo anterior, si bien es cierto que nuestro marco regulatorio
deja de sefialar expresamente el procedimiento de actuacidn
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especifico, en caso de que se advierta una discrepancia entre las
firmas que obran en las CPV de la ciudadania, con las que se
plasmaron en los formatos fisicos de las manifestaciones de
afiliacidén recabadas mediante régimen de excepcidn, tal como lo
seflala el apartado de afiliaciones captadas mediante la
aplicacién moévil, dicha circunstancia no la exime de que esta
autoridad electoral verifique y analice elementos que le permitan
considerar de manera fehaciente su autenticidad mediante 1la
aplicacién de criterios que tengan el mismo fin, como lo es, la
validacidén y autenticidad de las firmas.

Ahora Dbien, debemos tomar en consideracidén que la
normatividad no puede contemplar todas las particularidades,
ni prever todas las modalidades que pueden tener los hechos
que se pretenden regular. Por ello, la legislacidédn se ocupa
de las cuestiones ordinarias que normalmente ocurren, y las
que alcanza a prever como posibles o factibles, bajo la
premisa de que las leyes estan destinadas a ser cumplidas;
por lo tanto, es deber de esta autoridad electoral, ante el
surgimiento de situaciones no contempladas, interpretar los
vacios de la norma, atendiendo siempre a los principios
rectores de la materia, la finalidad de los actos electorales
y los derechos en juego??.

Respecto de este tema en concreto, los numerales 114, 115
inciso ¢) y 116 de 1los Lineamientos de Verificacidén vy
articulo 54 letra c., y Ultimo parrafo de los Lineamientos
disponen lo siguiente:

Lineamientos de Verificacién
114. Las manifestaciones de régimen de excepcidn

deberdn presentarse (...) conforme a los requisitos que
haya emitido.

115. (...) deberdn cumplir al menos con los requisitos
siguientes:
c) (...) firma autégrafa o huella digital de la persona
ciudadana;

116. No se contabilizardn para la satisfaccidén del
requisito de afiliacién exigido para obtener el registro
como PPL, las manifestaciones formales de afiliacidn que
carezcan de alguno de los datos descritos en los incisos

49 E| anterior criterio se encuentra contenido en la tesis relevante de Sala Superior LXX/2001 de rubro: LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS
COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.
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a), e¢), d) y e) del numeral anterior de los Lineamientos.

(...)

Lineamientos
Articulo 54. TLas manifestaciones de régimen de
excepcidén deberdn presentarse ante el IEPC Gro en
original, con firma autégrafa (...), debiendo cumplir

con lo siguiente:

c. firma autégrafa o huella digital de la persona
ciudadana;

No se contabilizarédn aquellas manifestaciones formales
de afiliacidén que carezcan de alguno de los datos
descritos en los incisos a), e), d) y e) del presente
articulo. (...)

De las porciones normativas transcritas, se advierte que uno
de los requisitos esenciales que deben contener los formatos
fisicos, es la firma autdgrafa de la persona ciudadana que
desea afiliarse a la Organizacidén Ciudadana, pues sin la
manifestacidén expresa de su voluntad; tomando como base que
la importancia del requisito radica en conocer o acreditar
la autenticidad de la voluntad de la ciudadania que realmente
desea ejercer su derecho de afiliacién a una Organizacidn
Ciudadana para constituirse como PPL.

De esta forma, la actualizacidédn de inconsistencias en
afiliaciones obtenidas mediante régimen de excepcidn, como
lo es, que las firmas no coincidan notoriamente entre las
plasmadas en el formato de afiliacidén con la que obra en la
copia de la credencial para votar, es debido a que, a simple
vista las firmas que obran en los formatos de afiliaciones
no guardan similitud con las firmas que obran en las
credenciales de elector que la misma organizacidén adjunta a
los formatos de afiliacidén; es decir, existen algunos
formatos presentados hasta por triplicado en los cuales
ninguna firma es similar entre si (entre los propios formatos
ni con la credencial de elector); es decir, se aprecian
firmas distintas plasmadas supuestamente por la misma
persona, adicional que las formas graficas que se aprecian
en los documentos que en general se marcaron con esta
inconsistencia, no son similares para poder validarlas como
buenas, contrario a lo que se marcaron sin inconsistencia en
las cuales se pude observar cierta similitud para que
pudieran validarse.
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De esta forma, en ningin momento se ha solicitado que las
firmas sean idénticas a las plasmas en las credenciales de
elector; sino por el contrario se constatd que tengan rasgos
similares o que a simple vista no genere duda de que la firma
fue estampada por la persona que refiere el formato de afiliacidn.

Lo sefialado en el parrafo que antecede, provoca la duda e
incertidumbre que la persona tenga la voluntad de afiliarse
a la Organizacién Ciudadana, con esto no se pretende obstaculizar
el procedimiento constitutivo de un PPL, puesto que dicha
situacién genera la presuncidén de que la Organizacidédn Ciudadana
pretenda actuar de forma indebida sobre los derechos de la
ciudadania y pueda -ilegalmente- alcanzar el fin solicitado; por
ello, tal y como lo ha establecido la Sala Superior del TEPJF al
sostener que no se solicita que las firmas sean idénticas, sino
que posean similitud para determinar que fueron realizadas por la
misma persona en el ejercicio de su derecho politico electoral®?,
ademds que a simple vista es notoria y patente la discrepancia de
las firmas asentadas en cada uno de los formatos de afiliaciédn,
pues dicha situacién indudablemente genera incertidumbre de que
tales documentos fueran suscritos por las personas y, en consecuencia,
también resulta incierto si la ciudadania deseaba afiliarse al
instituto politico en formacidén, sin que sobre agregar gque, aun
cuando este érgano electoral no tiene conocimientos técnicos sobre
las materias caligrafica vy grafoscépica, puede pronunciarse
validamente acerca de la notoriedad en el estampamiento de firmas
al ser patente su discrepancia®l, pues como ya se dijo, a simple
vista, y sin ser perito en la materia, las rubricas en cuestidén
no parecen ser, necesariamente, idénticas o parecidas entre si®?.

Ademds, cabe mencionar gque, para el examen de personas,
hechos u objetos en los que se requieran conocimientos
especiales, se procederd con la intervencidén de peritos; no
asi en lo relativo a conocimientos generales, cuando se esta
frente a condiciones que son perceptibles notoriamente para
la autoridad electoral, incluso, para el comUin de las
personas; por ello, es de concluirse gque la opinidén de un
experto resulta innecesaria en aquellas situaciones en que
sea posible apreciar a simple vista si la firma que obra en
un documento es autdgrafa o no®3; reiterdndose que la
discrepancia entre dichas firmas es tan clara y evidente que
hace innecesaria la asistencia técnica de un especialista en
grafoscopia, pues no tendria ningin efecto practico el

>0 Sentencia SUP-JDC-8818/2020.
>1 Sentencia SG-JDC-005-2010.

>2 Sentencia ST-JDC-1/2022.

>3 Sentencia SUP-REC-1251/2017.
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desahogo de dicha prueba o incluso requerir a la ciudadania
para que acuda a esta instancia a estampar su firma para
cotejarla, porque lo relevante es que hay divergencia clara
a simple vista en las signaturas plasmadas.

Ademéds de los criterios sostenidos por la Sala Superior del
TEPJF, resulta aplicable al caso las siguientes tesis:

Registro No. 200958, Localizacién: Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta IV,
Noviembre de 1996, P&gina: 475, Tesis: II.10.C.T.83 C,
Tesis Aislada, Materia(s): Civil

PAGARES. LAS FIRMAS NOTORIAMENTE DISTINTAS EN LOS
DOCUMENTOS FUNDATORIOS DE LA ACCIéN, HACEN INNECESARIO
EL DESAHOGO DE LA PRUEBA PERICIAL EN MATERIAS DE
CALIGRAFIA Y GRAFOSCOPiA, PARA ESTIMAR IMPROCEDENTE EL
RECLAMO EN CUANTO AL PAGO DE LOS TITULOS DISCREPANTES.
La prueba pericial procede cuando sean necesarios
conocimientos especiales en alguna ciencia o arte, como
lo seria en tratdndose en materias de caligrafia vy
grafoscopia, tal como lo dispone el articulo 1252 del
Cébdigo de Comercio; sin embargo, ello serd necesario
cuando, para establecer si determinada o determinadas
firmas son o no auténticas, no es posible apreciarlo a
simple vista por la similitud que guarden esas firmas
dubitadas en funcién con la indubitada que para tal
efecto se tome como punto de comparacién; empero, la
prueba pericial no es necesaria cuando, en varios
pagarés presentados como fundatorios de la accidn, las
firmas dubitadas estampadas, a simple vista son
notoriamente discrepantes entre si, y ademas difieren
con la firma estampada en el titulo que el demandado
reconoce y cuya firma coincide, ademés, con otras firmas
que de este Ultimo obran en autos. En consecuencia, al ser
el juzgador perito de peritos, resultaria innecesario el
desahogo de dicha probanza, para estimar procedente la
excepcidén prevista en el articulo 8°, fraccidén II, de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 824/96. Abelardo Sobarzo Mendievil. 25
de septiembre de 1996. Mayoria de votos. Ponente: Enrique
Pérez Gonzdlez. Disidente: Salvador Bravo Gbémez. Secretario:
Jorge Luis Mejia Perea.
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Asi como:

Registro No. 258098, Localizacién: Sexta Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Primera
Parte, LIII, Pagina: 142, Tesis Aislada, Materia(s): Comun

FIRMAS DESIGUALES EN LAS PROMOCIONES. Si estd en lo justo
el Juez al estimar que la firma que aparece como del
representante comin de los quejosos en un escrito, es
notoriamente distinta a la del escrito de demanda, como
puede deducirse a simple vista, sin que pueda aceptarse el
argumento de que no existen dos firmas iguales de la misma
persona, ya dque en el caso puede apreciarse que las referidas
firmas son muy diferentes, vy asi no debié tomar en
consideracién una solicitud no firmada por la persona
acreditada en autos, como representante comin de los
quejosos.

Amparo en revisidén 5548/54. Antonio M. Rojas vy
coagraviados. 14 de noviembre de 1961. Unanimidad de
diecisiete votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

Como se aprecia, y tomando en cuenta lo manifestado por el
Representante Legal de la Organizacidn Ciudadana, referente
a que en nuestro marco legal aplicable no se especifica el
procedimiento a desahogar para validar una manifestacidn
fisica de afiliacidén capturada mediante régimen de excepcidn, en
la que se actualice una discrepancia o diferencia notoria entre
las firmas plasmadas en dicho formato con la de su CPV, tal como
lo es en el caso de la aplicacidén mdévil; es importante precisar
que, al ser afiliaciones recabadas sin la presencia del o&érgano
electoral, su revisidén, andlisis y validacidédn queda sujeta al
mismo procedimiento que las afiliaciones recabadas por la
aplicacién mévil, pues al ser este instituto responsable se
analizar y examinar todos los documentos que integran la solicitud
de registro entre las gque se encuentran los formatos de afiliacidn
de régimen de excepcidn, el acto de verificar que los formatos de
afiliacidén no solo cuenten con firmas, sino que estas coincidan
con la que obra en la credencial de elector (Gnico elemento con
que cuenta el instituto para verificar la coincidencia de firmas),
es con la finalidad de verificar que las firmas correspondan a
las personas titulares del derecho de afiliacidén esto a partir
del elemento de que guarden similitudes entre ellas; por 1lo
contrario, el hecho de no realizar este procedimiento —aun cuando
no se prevea textualmente en la normativa- generaria una falta de
certeza por parte de esta autoridad electoral al determinar como
afiliaciones validas aquellas que a simple vista y notoriamente,
se precisen diferencias entre las asentadas en las afiliaciones
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que entregd la Organizacidédn Ciudadana con las que obran en la
copia de la CPV.

En ese sentido, al tratarse de una situacidn prevista por la
norma, el incumplimiento de plasmar firmas autdgrafas en las
manifestaciones formales de afiliacién por el Régimen de
Excepcidn, conllevan a que éstas se excluyan de contabilizarse
para la satisfaccién del requisito de afiliacién exigido para
obtener el registro como PPL; por ello, para la verificacién de
autenticidad de dicha firma -como situacidn extraordinaria-,
resulta aplicable al caso, adoptar el criterio utilizado para la
verificacién de firmas en las afiliaciones recabadas por la
aplicacidén mévil -establecidas para la hipdtesis ordinaria-, es
decir, para aquellas firmas que, en el transcurso normal del
procedimiento de obtencién de afiliaciones, resultaran
discrepantes a simple vista, la revisidn se realizarad observando
la legibilidad y los caracteres del nombre propio captado por la
APP, en comparacién con los del original de la CPV expedida por
el INE; sin que en dicha revisién se haga uso de conocimientos
técnicos o de peritos en la materia.

Solicitud de devolucién de los formatos fisicos marcados con
las inconsistencias Sin Clave de Elector para su subsanacién.

Respecto a esta inconsistencia, en su primer escrito el
Representante Legal de la Organizacién Ciudadana manifestd
lo siguiente:

Por cuanto los formatos gque carecen de clave de elector
(...) les solicito me los entregue para subsanarlos.

Por su parte, la DEPOE le comunicd, en via de respuesta, que
los formatos requeridos no podréan otorgarseles, en virtud de
que dicha accidén no se encuentra contemplada dentro del marco
legal regulatorio para la constitucién de partidos politicos, pues
no se advierte que la autoridad electoral haga la devoluciédn de
manifestaciones de afiliacidén bajo régimen de excepcidén a la
organizacién ciudadana para la subsanacién; por lo que, la
Organizacidén Ciudadana debid advertir tal hecho, al momento de
que la ciudadania ejercid su derecho de asociacidn.

Al respecto, por cuanto a este requisito, si bien es cierto
que dentro de los formatos fisicos deben ir plasmados ciertos
datos de la ciudadania que desea afiliarse a la Organizacién
Ciudadana que pretende constituirse como un PPL; pues con
ello, permite identificar que las personas cuenten con el
documento de identificacidén oficial requerido, como lo es su
credencial para votar; de esta forma, se puede corroborar
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que el formato fisico contenga la informacidédn correcta de la
persona que se pretende afiliar; asi también, verificar que
de manera libre y voluntaria haya suscrito dicha manifestacién,
corroborando que haya sido firmada por ella misma.

Ahora bien, el incumplimiento de los requisitos sefialados en
el marco normativo conlleva a que dichas manifestaciones no
sean contabilizadas para satisfacer el requisito de afiliaciédn
exigido para obtener el registro como PPL, tal como lo es la
clave de elector.

» Solicitud de devolucién de los formatos fisicos marcados con
las inconsistencias sin firma o sin huella para su subsanacién.

Con relacidén a esta inconsistencia, el Representante Legal
de la Organizacién Ciudadana manifestd en su primer escrito
lo siguiente:

“.. Por cuanto los (...) sin firma o sin huella que son
203 les solicito me los entregue para subsanarlos.”

En respuesta a su solicitud, la DEPOE le comunicdé que los
formatos requeridos no podrédn otorgarseles, en virtud de que
dicha accidén no se encuentra contemplada dentro del marco
legal regulatorio para la constitucidn de partidos politicos, pues
no se advierte que la autoridad electoral haga la devolucidén de
manifestaciones de afiliacidén bajo régimen de excepcidén a la
organizacidén ciudadana para la subsanacidén; por lo que, la
Organizacién Ciudadana debidé advertir tal hecho, al momento de
que la ciudadania ejercid su derecho de asociacidén; en respuesta
a este pronunciamiento, el Representante Legal de la Organizacidn
Ciudadana refirid que:

W Por otra parte, respecto al punto en el qgue se
hace referencia a la supuesta inconsistencia de 203
formatos fisicos de afiliacidén sin firma o sin huella
sefiala esa Direccidén gque no pueden ser devueltos para
poder subsanar la supuesta inconsistencia (...)”

De igual forma, sefialé lo siguiente:

“(...) Asimismo, reitero que se me deja en total estado
de indefensidén la asistencia dicha audiencia, debido a
gue no se me proporcionan los elementos necesarios para
formular mi defensa, como ha quedado claro, su respuesta es
totalmente ilegal e incongruente, debido a que en una parte
me dice que no pueden proporcionar los formatos en virtud
de que no existe alguna disposicidén que asi lo prevea para
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las afiliaciones por el régimen de excepcidn y por otro lado
se niegan a proporcionarme el dictamen pericial
correspondiente bajo supuestos normativos que no aplican de
manera expresa para las afiliaciones por el citado régimen.

(...)"

Al respecto, el Representante Legal de la Organizaciédn
Ciudadana, parte de una premisa incorrecta al manifestar que
el pronunciamiento a su solicitud de devolucién de los formatos
para su subsanacidén, es ilegal e incongruente, pues se manifestd
que para atender su solicitud no existe algin fundamento legal
que prevea realizar la devolucién y, por otro lado, bajo su éptica
manifestdé la negacidén para proporcionar el dictamen pericial
requerido bajo supuestos normativos que no aplican de manera
expresa para las afiliaciones por el régimen de excepcidn.

Bajo estas circunstancias, resulta importante hacer énfasis
sobre la determinacidédn que arribd la DEPOE por cuanto a cada
inconsistencia de manera individual, en la gque no se esté
pronunciando para afectar alguin derecho politico electoral,
ni mucho menos dejar en estado de indefensidén a la Organizacidn
Ciudadana; lo anterior, se expone de la siguiente manera:

En primer lugar, la obligacidén de cumplir con el requisito
de que todas las manifestaciones fisicas de afiliaciones recabadas
por régimen de excepcidén, deben contener invariablemente la firma
autdgrafa y/o huella dactilar de la persona que se desea afiliar,
se cred a partir de que se determind procedente su aviso de
intencién y fue hasta el altimo dia del mes de diciembre de 2022,
cuando se fijé su limite para realizar dichas afiliaciones; de
tal forma, la temporalidad para realizar afiliaciones bajo dicho
régimen fue durante el afio 2022, debiendo cumplir con los
requisitos exigidos, incluido el requisito esencial que es la
firma autégrafa y/o huella dactilar.

En consecuencia, la solicitud de la devolucidén tanto de las
manifestaciones marcadas con la inconsistencia “Sin clave de
elector” asi como las marcadas “sin firma o sin huella” para
su subsanacibén, no puede ser aplicado, por analogia, para
imponerle la obligacién a la autoridad electoral de entregarle
aquellas manifestaciones que no contienen los requisitos legales
para que éstos sean agregados, porque no se esta en el supuesto
de complementar manifestaciones fisicas que omiten incluir datos
obligatorios, de tal manera que esta temporalidad o etapa de
Registro, no puede servir como base para que la Organizacidn
Ciudadana pretenda complementar un formato que no cumplid con los
requisitos legales en su momento oportuno.
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o Importancia de la firma autdédgrafa o huella dactilar.

Las Organizaciones Ciudadanas deben cumplir con los requisitos
previstos en el Reglamento, en los Lineamientos, asi como en los
Lineamientos de Verificacidén; para lo cual, se exige que las
manifestaciones fisicas deben contener la firma autbdgrafa de quien
se afilia y, sobre esa ld6gica, cuando una manifestacidn se presente
sin firma autdgrafa, deberd ser improcedente; pues no existe
justificacién alguna para que la persona que omitié plasmar su
firma o huella, presentara a la Organizacidén Ciudadana su
manifestacién quien a su vez debid percatarse de tal hecho para
requerirle su cumplimiento, pues con ello se expresa su voluntad,
tomando como base que la importancia del requisito radica en
conocer o acreditar la autenticidad de la voluntad de la ciudadania
para ejercer su derecho de afiliacidén a la Organizacidén Ciudadana.

Aunado a lo anterior, la normativa no dispone la posibilidad
de prevenir a la Organizacidédn Ciudadana ante la falta de
firma autégrafa y/o huella dactilar.

En esa tesitura, la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JDC-51/2022, en 1lo gque interesa determindé: [...] Lo
anterior, obedece a que la firma autdédgrafa es el conjunto de
rasgos puestos del pufio y letra del accionante, que producen
certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accién.
La finalidad de asentar esa firma consiste en dar
autenticidad a la demanda, identificar a la parte recurrente
0 suscriptora del documento y vincularla con el acto juridico
contenido en el escrito. (...)

Asi las cosas, la firma autdégrafa constituye un elemento
esencial de validez de una accidén que se presenta por escrito, es
decir, es un elemento insubsanable, porque el Reglamento ni
los Lineamientos prevén una forma distinta para sustituir la
firma ni tampoco prevé que, ante su ausencia, la DEPOE deba
realizar un requerimiento, prevencién o devolucidn para su
subsanacidén, pues Unicamente sefiala que la prevencidén gque se
efectlle Unicamente serd para aspectos cuantitativos, esto
es, bajo el supuesto de gue no se presente la informacidén o
documentacidén completa.

Al respecto, si bien el articulo no establece una clasificacidén
de los requisitos como formales o esenciales, cabe aclarar dque
los requisitos esenciales son aquellos que son indispensables para
que el acto tenga validez y, en cambio, los formales son cuestiones
de mero procedimiento®?, por lo que, la firma plasmada en una

>4 Sentencia SM-JDC-0026/2022
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manifestacidén formal de afiliacidédn es un requisito esencial de
validez, no uno de menor entidad pues sin ella no se podria tener
certeza de la voluntad de la ciudadania de ejercer su derecho de
afiliacidn.

Ademds, en cualquier caso, las autoridades uUnicamente pueden
formular una prevencidén o requerimiento cuando en el medio
de impugnacidén se omite alguna formalidad o elemento menor?>3,
cuestiédn que no aplica en los supuestos en los que se
presenten manifestaciones formales de afiliacidén de manera
fisica sin firma autdégrafa, pues, como se dijo, la firma
autdégrafa constituye un elemento esencial de validez del
medio de impugnacidn, caso contrario a la visualizacidn de
una firma con rasgos diferentes a la que obra en la CPV,
pues en esos casos existe incertidumbre de que la persona
desee afiliarse a la Organizacidén Ciudadana.

Ahora bien, es inexistente la ilegalidad o incongruencia en
las respuestas emitidas por la DEPOE, pues dichas manifestaciones no
pueden considerarse satisfechas mediante la exhibicién de
formatos sin la firma autédégrafa y/o huella dactilar, asi como la
existencia de discrepancia entre las firmas, pues dada la
importancia y trascendencia que conlleva la conformaciédn de un
partido politico, se debe tener certeza y seguridad juridica de
que el acto juridico es auténtico resultado de la voluntad de
quienes se aduce pretenden constituirlo y que dicha voluntad no
ha sido suplantada o viciada en modo alguno.

» Manifestacién de inasistencia a diligencia.

De lo anteriormente expuesto, la DEPOE notificd a la Organizacidn
Ciudadana respecto a estas inconsistencias, lo anterior, a
efecto de que pudiera solicitar la asignacidén de fecha y hora
para revisar las inconsistencias en mencidén, garantizando el
ejercicio de su garantia de audiencia.

Por su parte, el Representante Legal de la Organizaciédn Ciudadana
manifestdé que al no contar con los documentos y condiciones
necesarias para asistir a la audiencia de la cual se me
notifica y toda vez que la Organizacién Ciudadana que represento
sostiene la wvalidez, legalidad vy, por consecuencia, el
cumplimiento de los requisitos podran considerar como validos los
formatos de afiliacidén por el régimen de excepcidn que supuestamente
tienen inconsistencias, mediante el presente se informa que
las personas que conformamos la Organizacién Ciudadana
Guerrero Pobre A.C. no asistiremos a la audiencia de mérito.

>> Conforme lo establecido en la jurisprudencia 42/2002 de rubro: PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES
0 ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.
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Ademés, solicitd que se tenga por dando respuesta al oficio
numero 0084/2023, de fecha 21 de marzo de 2023 y se dejen
sin efecto las supuestas inconsistencias plasmadas e
informadas mediante diverso oficio 0078/2023, de fecha 16 de
marzo de 2023.

Conforme a lo anterior, y derivado de los resultados que se
obtengan con motivo del desarrollo de la garantia de audiencia,
se integrara el expediente respectivo en el cual se contemplaran
para su analisis y valoracidén las manifestaciones o pruebas dque
aporte para que el Consejo General, en términos de la normativa
aplicable, asi como en base a criterios de o6rganos
jurisdiccionales, emita la resolucién que corresponda; sin
embargo, dada la incomparecencia del Representante Legal de la
Organizacidén Ciudadana a la diligencia sefialada para la revisidn
y, €en su caso, subsanacidén de las inconsistencias detectadas, se
constata el incumplimiento de los requisitos anteriormente
sefialado, en virtud de que las manifestaciones observadas
presentan las siguientes inconsistencias.

o Determinacién de las afiliaciones “Pérdida de Vigencia CPV”.

Por tanto, vy tomando en consideracién que la Organizacidn
Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” no ejercidé su garantia de
audiencia en el plazo concedido por asi manifestarlo, conforme a
lo establecido en el numeral 33, inciso d) de los Lineamientos de
Verificacién y articulo 47, fraccidén IV de los Lineamientos, las
personas cuya situacidén registral se ubique dentro de 1los
supuestos establecidos en el catdlogo de bajas del Padrédn
Electoral, como es el presente caso al ubicarse un total de 140
afiliaciones en el supuesto de pérdida de vigencia, no se
contabilizaradn para la satisfaccidén del requisito de afiliaciédn
exigido para obtener el registro como partido politico local.

o} Determinacién de las afiliaciones “Firma no coincide con 1la
CPV”.

Pues como ya se precisd, este requisito si tiene sustento legal
y reglamentario que la Organizacién Ciudadana debid cumplir, a
fin de contar con el apoyo de la ciudadania mediante afiliaciones
por régimen de excepcidbn y, con ello lograr su objetivo central
relativo a la obtencidén de su registro como partido politico
local; por tanto, y tomando en consideracidédn que la Organizaciédn
Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” no asistidé a la fecha y hora
sefialada para la revisidén de las inconsistencias detectadas, en
ejercicio de su derecho de garantia de audiencia en el plazo
concedido, por asi manifestarlo, con fundamento a lo establecido
en el numeral 116 de los Lineamientos de Verificacidén y articulo
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54 de los Lineamientos, las manifestaciones formales de afiliacidn
que carezcan de firmas autdgrafas al no coincidir entre las
plasmadas en el formato con la que obra en la copia de la CPV,
como es el presente caso al ubicarse un total de 432 afiliaciones
en el supuesto de “Firma no coincide con CPV”, dichos registros
no se contabilizaran para la satisfaccidédn del requisito de
afiliacidédn exigido para obtener el registro como partido politico
local.

o} Determinacién de las afiliaciones “Sin clave de elector”.

Con fundamento a lo establecido en los numerales 115, inciso c¢),
116 de los Lineamientos de Verificacidén y articulo 54 de los
Lineamientos, las manifestaciones formales de afiliacidén que no
sefialen la clave de elector de la persona que se pretende afiliar,
como es el presente caso al ubicarse un total de 7 afiliaciones
en el supuesto de “Sin clave de elector”, dichos registros no se
contabilizaradn para la satisfaccidén del requisito de afiliacién
exigido para obtener el registro como partido politico local.

o} Determinacién de las afiliaciones “Sin firma o sin huella”.

Con fundamento a lo establecido en los numerales 115, inciso c¢),
116 de los Lineamientos de Verificacidén y articulo 54 de los
Lineamientos, las manifestaciones formales de afiliacidén que se
presenten sin la firma autdégrafa o huella dactilar de las
personas, como es el presente caso al ubicarse un total de 203
afiliaciones en el supuesto de “Sin firma o Sin huella”, dichos
registros no se contabilizaran para la satisfaccidén del requisito
de afiliacidén exigido para obtener el registro como partido
politico local.

o Determinacién de 1las afiliaciones "“Fuera de Régimen de
Excepcién”, “Credencial Ilegible” y “Duplicados con un registro
valido”.

Con fundamento a lo establecido en los numerales 115, 116 de los
Lineamientos de Verificacidén y articulo 54 de los Lineamientos,
las manifestaciones formales de afiliacidén que no fueron
controvertidas durante la etapa de garantia de audiencia, permiten
corroborar que la Organizacidén Ciudadana exhibidé (10) formatos
“Fuera de Régimen de Excepcidn”; (22) formatos con “Credencial
Ilegible” y (94) formatos “Duplicados con un registro wvalido”;
por lo tanto, éstos documentos no cumplieron en su oportunidad
con los requisitos establecidos en los numerales 103 y 116 de los
Lineamientos de Verificacidén; articulos 47 y 54 de los
Lineamientos; por lo tanto, dichos registros no se contabilizaran
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para la satisfaccidén del requisito de afiliacidén exigido para
obtener el registro como partido politico local.

Cabe mencionar que la Organizacidédn Ciudadana conocid de los hechos
o actos que, probablemente les pudiera haber generado afectacidn
a sus derechos, pues la DEPOE le notificd respecto de las inconsistencias
detectadas en las manifestaciones fisicas formales de afiliacidn, por lo
que, estuvo en aptitud de dar respuesta y fijar su posicién sobre los
hechos, aunado a que tuvo la posibilidad de aportar los medios de prueba
conducentes, en beneficio de sus intereses®®; no obstante ello,
Unicamente presentd sendos escritos en los que manifestd su inconformidad
bajo manifestaciones generales sin sustento alguno.

Sirve de apoyo lo sustentado por la Primera Sala de Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén en las jurisprudencias de rubro:

ODERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE
QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O
PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN
EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE,
EN SI MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. (Tesis: la./J. 22/2014);

o PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO
ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.
(Tesis: la./J. 10/2014), vy

OPRINCIPIO PRO-PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE
LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE
CONFORME A SUS PRETENSIONES (Tesis: la./J. 104/2013).

e.2.3. Afiliaciones captadas mediante la aplicacién mévil.

LXIV. Por otro lado, las organizaciones ciudadanas contaron con
la opcidébn de recabar afiliaciones mediante Aplicacidédn médvil; al
respecto, dicha actividad 1la realizan mediante sus Auxiliares
acreditados por el IEPCGRO, gquienes en el marco de la legislacidén
electoral aplicable, cuentan con la atribucidn de recabar la informacidn
concerniente a las afiliaciones y a su vez, auxiliaridn en el uso del
mecanismo para corroborar la autenticidad de la documentaciédn prevista
para ello, siendo tal la aplicacidén mdévil desarrollada por el INE,
mediante la cual se acreditara la solicitud de afiliacidn y a partir de
la informacién ahi recabada el IEPCGRO podrd constatar la autenticidad
de las afiliaciones.

%6 Lo cual es acorde al criterio contenido en la jurisprudencia 3/2013, de rubro: “REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS.

GARANTIA DE AUDIENCIA”, Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 13y 14.
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Esto es, para dar cumplimiento al requisito de contar con un total
de militantes en la entidad mayor al 0.26 por ciento del padrédn
electoral local que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria
inmediata anterior, se prevé la captacidén de afiliaciones fuera
de las asambleas para alcanzar el requisito de numero de
militantes minimo. Tal situacidén implica que en este procedimiento
de captacidén complementario no estaran presentes las vy 1los
funcionarios del IEPCGRO para verificar que la manifestacién de
voluntad de la ciudadania se exprese de manera individual, no
corporativa, libre, wvoluntaria vy pacifica en los términos
sefialados en la Legislacidén Electoral.

Asi, la CPyPP tuvo por acreditados a un total de dos (2) auxiliares
de la organizacidén solicitante, quienes recibieron en su cuenta
de correo electrdnico la confirmacidn de su registro de alta y la
informacidén correspondiente para el acceso a la aplicacidédn médvil,
con el fin de recabar las afiliaciones de la organizacidn
“Guerrero Pobre A.C.”, no obstante, como se desprende del Portal
web de la Aplicacidén Mévil, la citada organizacidédn ciudadana no
recabé afiliaciones por esta via.

f. Del incumplimiento del numero minimo de afiliaciones
requeridas.

LXV. Como vya se ha sefilalado en repetidas ocasiones, 1los
articulos 10, numeral 2, inciso c¢) de la LGPP, y 99, péarrafo
segundo, inciso b) de la LIPEEG, refieren que, la organizacidn
que pretenda su registro como partido politico local, debe contar, como
minimo, con un numero de afiliaciones equivalente al 0.26% del Padrdn
Electoral que haya sido utilizado en la eleccidén local ordinaria
inmediata anterior, lo que, para el caso concreto corresponde a 6,677
afiliaciones.

En ese sentido, en términos de los considerandos XXXVIII, XXXIX,
XLIV y LI se realizd el desglose y descripcidén de las afiliaciones
recabadas por la organizacidén ciudadana a través de las diversas
vias contempladas por la norma aplicable. En tal virtud, en el
siguiente recuadro se resume la cantidad total de afiliaciones
validas que ostenta la multicitada organizacién ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.".

Afiliaciones de resto de la entidad
Total de —— = =
S Afiliaciones validas Afiliaciones . Total de
afiliaciones . Afiliaciones S
P recabadas en validas de o afiliaciones
validas en L. validas de o
asambleas, con estatus régimen de S . vélidas
asambleas . ./ aplicacion movil
de resto de la entidad excepcion
A B C D E=A+B+C+D
2,114 470 3,690 0 6,274
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LXVI. Que del andlisis descrito en los considerandos anteriores,
se desprende que la organizacidén ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”,
cuenta con un total de afiliaciones validas en el estado, de seis
mil doscientas setenta y cuatro (6,274), numero que representa el
0.2443%%" del padrédn electoral utilizado en la eleccidédn inmediata
anterior, por lo tanto, la organizacidén ciudadana “Guerrero Pobre
A.C.” no cumple con el requisito establecido en los articulos 10,
numeral 2, inciso c¢) de la LGPP, y 99, parrafo segundo, inciso b)
de la LIPEEG, es decir, no logrd reunir el equivalente al 0.26%
del padrdén electoral referido, cantidad que corresponde a seis mil
seiscientas setenta y siete (6,677) personas afiliadas.

g. Otras inconsistencias detectadas del procedimiento de
constitucién y registro de Partidos Politicos.

g.1 De las notificaciones formuladas con motivo de 1la
ratificacién de afiliacién de las ciudadanas de Zacualpan,
municipio de Ometepec, Guerrero.

LXVII. Como se sefilala en el apartado de antecedentes, el 05 de
enero de 2023 se presentaron ante la Oficialia de Partes del
IEPCGRO, wun total de 21 (veintitn) escritos, signados por

ciudadanas pertenecientes a la localidad de Zacualpan, municipio
de Ometepec, Guerrero.

Asimismo, de manera adjunta a la solicitud, remitieron copia
fotostatica simple de su credencial para votar con fotografia;
sin embargo, y en complemento a lo anterior, se precisa que, de
la informacidén contenida en las actas de certificacidédn de asambleas
junto con los datos de las listas de afiliaciones, asi como 1lo
concentrado en el SIRPPL, 1las personas ciudadanas solicitantes
asistieron posteriormente a la celebracién de la asamblea municipal de
la Organizacién Ciudadana “Guerrero Uniendo Esfuerzos por un México
Desarrollado A.C.”, la cual tuvo verificativo el 27 de noviembre de
2022, misma que fue certificada como valida por el servidor publico
designado para dicha funcidén

LXVIIT. Posteriormente, el 19 de enero de 2023, el Representante
Legal de la Organizacién Ciudadana presentd un escrito mediante
el cual se sefiald lo siguiente:

A través del presente, me permito informar que, el dia cinco
de enero del afio en curso, las ciudadanas VICTORIA SANTIAGO
SANTIAGO, ELENA AGUSTIN GOMEZ, FLORENTINA GARCIA ROSA,
VERONICA LOPEZ HERNANDEZ, SOCORRO DE JESUS LORENZO, DELFINA
FELICITAS LOPEZ, MAXIMINA FLORENTINO LORENZO, MARTINA SANTIAGO

>7 Se agregan Unicamente 4 digitos para su presentacion.
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NIEVE, PAULINA BENITA GARCIA, MARIA ESPERANZA SANTIAGO MARQUITA,
ENERINA APOLONIO DE LOS SANTOS, CLAUDIA ANORVE CORONADO, MARIA
JULIA CONCEPCION LOPEZ, MAURA SANTIAGO EVARISTO, ARELA MARTIN
GONZALEZ, AGUSTINA LEONARDO FELICITA, ZENAIDA SANTIAGO SANTIAGO,
AURELIA APOLONIO DE LO SANTO, TERESA MARTINEZ MORALES, YOLANDA
APOLONIO DE LO SANTO Y LUCIA DE LO SANTO SANTIAGO, enviaron
directamente sus formatos afiliacidn, con sus respectivas copias
de su credencial de elector, acto gque realizaron el dia 23 de
diciembre del afio 2022 a ese Instituto Electoral para hacer
entrega de un documento en el cual expresan y refrendan su
voluntad de continuar afiliadas a la Organizacidén Ciudadana
“Guerrero Pobre, Asociacién Civil”, de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 71 de los Lineamientos para la
Certificacién de Asambleas de Organizaciones Ciudadanas para la
Constituciédn de Partidos Politicos Locales, 2022, aprobado
mediante acuerdo 261/S0/24-11-2021 por el Consejo General de ese
Instituto.

Preciso sefialar que las ciudadanas asistieron el dia
veintisiete de diciembre del afio dos mil veintidds, a las
instalaciones de ese Instituto Electoral; sin embargo, la
persona que se encontraba en la entrada o acceso principal
del inmueble, les manifestdé que el personal del Instituto se
encontraba dentro del periodo vacacional y que reanudarian las
labores hasta el dia cuatro de enero de este afio dos mil
veintitrés, razdén por la cual fue hasta esa fecha en que
regresaron de nuevo y exhibieron los escritos mencionados.
Ademés, cabe aclarar que durante el periodo vacacional (19 de
diciembre 2022 al 3 de enero 2023) se suspenden y dejan de
correr cualquier tipo de plazos o términos legales.

Ante las citadas circunstancias y toda vez que actualmente
se encuentra en desarrollo la etapa de revisibén vy
verificacién de los documentos y afiliaciones de cada una
de las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partidos politicos locales, solicito se tengan como
reconocidas, a la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre,
Asociacidén Civil” las afiliaciones de las supra citadas
ciudadanas, esperando su respuesta favorable al respecto.
Asimismo, en virtud de haber cumplido cabalmente con la
etapa previa del procedimiento de constitucidn, en el momento
oportuno, solicito se otorgue el registro como partido politico
local a la organizacidén que represento.

Se anexan copias simples de los acuses correspondientes,
asi como las creencias de las referidas ciudadanas.
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LXIX. Al respecto, del contenido de los escritos presentados por
las personas ciudadanas, en lo esencial solicitan a este Instituto
Electoral lo siguiente:

“...me permito manifestar mi voluntad de continuar afiliado
a la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre, Asociacidn
Civil”, asi como mi participacién en la asamblea celebrada
el dia 16 de noviembre del 2022, en el pueblo de Zacualpan
municipio de Ometepec Guerrero para la constitucidén del
partido politico Partido del Gallo Rojo...”.

Anexando copia fotostatica simple de su credencial para votar con
fotografia; al respecto dicha solicitud se presentd en virtud de
que las referidas personas acudieron en una fecha posterior a
otra asamblea municipal de diferente Organizacidn Ciudadana.

LXX. En atencidén a los escritos presentados, esta autoridad
electoral respondidé mediante diversos oficios, sobre sus
solicitudes de permanencia y validacidédn de afiliacidn conforme a 1lo
siguiente:

En ese sentido, resulta indispensable remembrar que, si bien es
cierto, el articulo 35, fraccidén III de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), dispone que la
ciudadania tiene el derecho de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais, y el articulo 2 de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP) refiere que, es un derecho politico-electoral de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, el afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, no obstante, el
primer pérrafo del articulo 18 de la LGPP, establece que
se debera verificar que no exista doble afiliacién a
partidos ya registrados o en formacién.

En razdén de lo anterior, de una revisién al Sistema de
Registro de Partidos Politicos Locales (SIRPPL), asi como
a los archivos de este 6rgano electoral, se detectd que con
fecha 16 de noviembre de 2022, se afilidé a la organizacidn
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” en la asamblea correspondiente
al municipio de Ometepec, Guerrero, afiliacidén gque en su
momento se considerd valida por cumplir con los requisitos
legales correspondientes; asimismo, de la revisidén referida
también se desprende que, el dia 27 de noviembre de 2022,
de manera voluntaria, se afilidé a la organizacidédn ciudadana
denominada “Guerrero Uniendo Esfuerzos por un México
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Desarrollado A.C.” en su asamblea correspondiente al
municipio de Ometepec, Guerrero.

En ese sentido, al haberse detectado su doble afiliacidn
entre las organizaciones ciudadanas “Guerrero Pobre A.C.”
y “Guerrero Uniendo Esfuerzos por un México Desarrollado
A.C.”, resultd aplicable lo dispuesto por el inciso a) del
numeral 121 de los Lineamientos para la verificacidédn del
numero minimo de personas afiliadas a las organizaciones
de la ciudadania interesadas en obtener su registro como
Partido Politico Local emitidos por el Consejo General del
INE, el cual sefiala lo siguiente:

“121. La DEPPP, a través del SIRPPL realizard un cruce
de las personas afiliadas validas de cada organizacién
contra los de las demas organizaciones en proceso de
constitucién como PPL. En caso de identificarse
duplicados entre ellas, se estard a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente vadlida a una asamblea
de una Organizacidén se encuentre a su vez como valida
en una asamblea de otra Organizacidén, prevalecerd su
manifestacién de afiliacién en la asamblea de fecha
mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.
(lo resaltado es propio) ..”

Asi, al ser mas reciente su afiliacidén a la organizacidn
ciudadana “Guerrero Uniendo Esfuerzos por un México Desarrollado
A.C.” puesto que se llevd a cabo el 27 de noviembre de 2022,
ésta invaliddé su afiliacidén y/o afiliaciones realizadas
previamente, especificamente su afiliacidén a la organizacidn
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” realizada el 16 de noviembre de
2022, situacidén que le fue notificada el dia 9 de diciembre
de 2022, al Representante Legal de la Asociacidén Civil
Guerrero Pobre.

No obstante, me permito informarle que, de presentarse la
solicitud de registro para la constitucidén del Partido del
Gallo Rojo, serd a través de la resolucidén sobre dicha
solicitud, que el Consejo General de este Instituto Electoral se
pronunciara de fondo respecto de su solicitud sobre la
continuidad y/o validez de su afiliacidén realizada el 16
de noviembre de 2022, en la asamblea municipal celebrada
por la organizaciédn ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”.

Al respecto, las respuestas recaidas a las solicitudes fueron
notificadas de manera personal en los domicilios particulares
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seflalados en las copias de las CPV que anexaron a las precitadas
solicitudes.
Pronunciamiento del Consejo General.

LXXT. Como se sefiald en las respuestas notificadas a las
personas que solicitaron su permanencia de su afiliacidén a favor
de la Organizacidédn Ciudadana y, a su vez, la validacidédn de su
asistencia como afiliadas a la asamblea municipal celebrada el
pasado 16 de noviembre de 2022, a continuacién, se emiten las
consideraciones respecto a lo solicitado.

LXXTITI. Para que las y los ciudadanos puedan asociarse durante
una asamblea deben acudir personalmente, con su credencial para
votar, que deberdn entregar al personal del Instituto, a fin de
que éste proceda a realizar la blUsqueda de sus datos en el padrdn
electoral del municipio correspondiente y a imprimir, en su caso, la
respectiva manifestacién, la cual una vez leida por la persona y estando
de acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante el personal del
Instituto.

Ello, porque la afiliacidén de la ciudadania representa una expresién de
voluntad que debe exteriorizarse en la forma y modalidad que establece
la ley y el Instructivo, como la suscripcién de distintos documentos y
la entrega de otros documentos personales que permitan identificarlos
y advertir su voluntad para adherirse a la organizacién.

Por otro lado, cobra especial relevancia el deber de la autoridad
electoral de verificar que no existan duplicidades en las
afiliaciones, pues la controversia surge a partir de qgue se
advirtidé una participacidédn mas reciente de las ciudadanas en una
asamblea constitutiva de otra organizacidén gque intenta su registro
como PPL; de esta forma, se tiene la obligacidén de verificar que
no exista doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacidn.

Como segunda hipdtesis normativa prevé un procedimiento exclusivamente
para el caso de un ciudadano aparezca en mas de un padrdén de
afiliado de partidos politicos, sin que precise gqué hacer en el
supuesto de que se encuentre duplicada la participacidén de
ciudadanos en dos organizaciones en formaciédn.

No obstante, este supuesto es regulado en el numeral 122 de los
Lineamientos de Verificacidén, al establecer gque la autoridad
electoral nacional realizard un cruce de las afiliaciones validas
en cada organizacidén y, en caso de identificar duplicados entre
ellas, se procederd de acuerdo a los siguientes tres supuestos.

¢ FE1 primero de ellos, que es el supuesto en el gque se
encuentran las ciudadanas solicitantes, establece que cuando
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un asistente valido a una asamblea de una Organizacidn se
encuentre como valido en una asamblea de otra Organizaciédn,
prevalecerd su manifestacién de afiliacidn en la asamblea de
fecha méas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

® Como segundo supuesto, cuando un asistente véalido a una
asamblea de una Organizacidén se identifique como valido en
los afiliados del resto de la entidad, bajo el régimen de
excepcidén o a través de la aplicacidén mévil, de otra Organizacidn,
se privilegiard su afiliacidén en la asamblea.

e Finalmente, cuando ambas afiliaciones hayan sido a través de
la aplicacidén o bajo el régimen de excepcidn, se privilegiaré
la mas reciente.

Precisado lo anterior, es necesario definir el alcance del derecho
de asociacién politica y el derecho de afiliacidén de las
solicitantes, para estar en aptitud de determinar si la actuacidn
de esta autoridad administrativa vulneraria en alguna medida tales
prerrogativas.

En tal contexto, se estima que no es factible considerar que debe
prevalecer la manifestacidén de voluntad de ejercer su derecho a
favor de la Organizacidédn Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, en la
medida que, tal manifestacién fue superada por una nueva
declaracién de voluntad, hecha en tiempo y forma, a favor de una
segunda Organizacidén Ciudadana “Guerrero Uniendo Esfuerzos por un
México Desarrollado A.C.”.

Esto es asi, dado que las reglas relativas a la doble afiliacidn
de los Lineamientos persiguen como finalidad salvaguardar la
certeza y seguridad juridica de que, en caso de que la o el
ciudadano se afilid® a dos o méds organizaciones en asambleas, sera
valida sdélo aquella afiliacidén més reciente, atendiendo a 1la
propia voluntad ciudadana de elegir a la opcidn politica de su
preferencia, que no se agota con la primera opcidn, ya que, al
afiliarse a mds de una organizacidén implica, por la misma acciédn,
que no existia tal preferencia, sino indecisidén por la corriente
politica que la primera organizacidén representaba.

De esta manera, la invalidacidén de afiliaciones duplicadas garantiza la
certeza de que las afiliaciones presentadas son validas y suficientes
para acreditar el correspondiente requisito para la obtencién del
registro, asi como que el ciudadano o ciudadana emitidé una decisidn
consciente de favorecer a una organizacidn en especifico; lo anterior,
porque la libre predileccidén de la ciudadania por una organizacidn
ciudadana que pretende ser PPL no puede estimarse reflejada ni certera
cuando apoya o se afilia a una subsecuente organizacién, ya que, tal
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preferencia sélo se expresa validamente si es fehaciente 1la
manifestacién de voluntad de afiliarse a una organizacidén y no a varias.

En tal contexto, se estima que, la manifestacidén de afiliarse a
una segunda organizacidén implica que, la persona renueva el
ejercicio de su derecho de afiliacidén a favor de esa segunda
organizacién y deja sin efectos la anterior, dado que es su
voluntad expresa formar parte de la segunda; de ahi que, no sea
juridicamente viable implementar un procedimiento que implique
verificar con la ciudadania cual declaracidén de wvoluntad debe
prevalecer, y menos aun para que la primera organizacidédn tenga la
intencién de recuperar esas afiliaciones, ya que, ello romperia
con los principios de certeza y seguridad juridica.

En efecto, en principio, porque se parte de la base de que la o
el ciudadano declard su voluntad de ejercer su derecho de
afiliacién a favor de la subsecuente organizacién con la clara
intencidén de que se generaran las correspondientes consecuencias
de Derecho, de forma que, la segunda afiliacidén deja sin efectos
la primera, precisamente, por ser consecuencia de esa segunda
declaracidén de voluntad.

En este contexto, al llevarse a cabo el cruce de afiliaciones
correspondientes y advertir que sus registros se encontraban
duplicados al haber participado en una asamblea de diversa
organizacién en formacién, por lo que, conforme a lo establecido
en el articulo 121 de los Lineamientos de Verificacidén, garantizd
su afiliacidén al tomar en cuenta su participacidén més reciente.

Se reitera, para que los actos humanos produzcan efectos juridicos
es necesaria la manifestacién de voluntad del agente mediante signos
que puedan considerarse expresivos; por ello, la declaracidédn de
voluntad es uno de los elementos esenciales de todo negocio
juridico, asi como de aquellos actos de ejercicio de un derecho
frente a otro.

Dicho lo anterior, es dable sustentar que, si las personas ciudadanas
se afiliaron a una segunda asociacidén (“Guerrero Uniendo Esfuerzos por
un México Desarrollado A.C.”) que pretende constituirse como PPL,
prevalecerd esta Gltima manifestacidén de voluntad en ese sentido, en la
medida que ha realizado las actuaciones conscientes tendentes a lograr
esta afiliacidén, por lo que, de forma tacita manifiesta su voluntad de
dejar sin efectos sus afiliaciones anteriores (“Guerrero Pobre
A.C.7").

Asi, resulta razonable que se considere la expresidédn de voluntad
mas reciente de las personas ciudadanas, ya que ésta revoca la
hecha con anterioridad si estas no son compatibles, como sucede
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en el caso, pues no existe controversia en que los ciudadanos no
pueden otorgar su apoyo a diversas organizaciones gue buscan
constituirse como PPL, porque ello representaria un fraude a la
ley; incluso, podria generar que un sin numero de organizaciones
ciudadanas obtuvieran su registro como PPL con una misma base de
afiliaciones, lo cual es inviable juridicamente; ademds, es una
medida razonable, atendiendo a la finalidad de los procedimientos
para la obtencidén del registro como PPL, en el gque se busca que
las manifestaciones de apoyo ciudadano a las organizaciones sean
individuales y auténticas.

Ademéds, esta manifestacidén de voluntad se debe llevar a cabo en
la temporalidad y con las formalidades previstas en la ley y en
los instrumentos normativos aprobados por la autoridad
administrativa electoral nacional, si no se lleva a cabo de esa
manera no puede tener validez.

Al respecto, es necesario observar el principio de certeza,
contenido en los articulos 41 y 116 de la CPEUM, que funge como
una garantia para el respeto del orden juridico, en el gque estén
inmersos los valores, principios y derechos fundamentales
reconocidos en ella, los tratados internacionales y la legislacidén
secundaria.

Este principio fundamental tiene como finalidad gque no exista
duda o incertidumbre en cuanto al contenido de las normas y actos
que establecen o determinan las directrices para su valida
celebracién, ya que resulta imprescindible que todos los participantes
en los procedimientos democraticos conozcan previamente, con claridad
y seguridad las reglas que rigen la actuacidén de todos los sujetos que
han de intervenir, asi como la de las autoridades electorales; pues con
ello, la observancia del principio de certeza se traduce en que las
y los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales
y, en general, todos los que participen en la actividad electoral
conozcan las normas electorales que los rigen, dotandolo de
seguridad y transparencia.

En tal contexto, se declara inatendible su solicitud de permanencia como
afiliacién valida a favor de la Organizacidén Ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, en virtud de que dicha afiliacidén quedd sin efectos
al ejercer su afiliacién en otro momento mas reciente; por ello,
darle efectos a una expresién de voluntad fuera del marco normativo
generaria una clara vulneracidén al principio constitucional de
certeza, al establecer, a partir de una decisidén Jjurisdiccional,
reglas diferenciadas para los participantes en el procedimiento
de constitucién de PPL, lo gque también incide en distintos
principios fundamentales como el de legalidad y equidad.
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Finalmente, esta decisidén no vulnera el principio constitucional
pro persona, ya que parte de una interpretacidn que, por un lado,
privilegia el derecho de asociacidén de la ciudadania al garantizar
la libertad de que participen en las asambleas constitutivas que
deseen y, por otro lado, se armoniza con los fines constitucionales de
los partidos politicos al permitir que solo se contabilice uno de los
apoyos otorgados y no se otorgue el registro a partidos politicos con
una base de afiliados comin; al respecto, la SCJIN ha considerado que la
invocacién de dicho principio no implica necesariamente que la autoridad
jurisdiccional deba atender las pretensiones de las partes tal como
lo solicitan.

g.2 Afiliaciones de personas que se encuentran en supuestos
de baja del padrén electoral por defuncién.

LXXIII. Por otra parte, derivado de la informacidén remitida por
la DERFE el 14 de marzo de 2023, se advierte que la Organizacién
Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” realizdé el registro de
afiliaciones a través del régimen de excepcidn de personas que se
encuentran con la situacidn registral correspondiente a bajas del
padrdédn electoral por defuncidédn, siendo un total de 17 afiliaciones
recabadas, mismas que no seran contabilizadas para el cumplimiento
del requisito de afiliaciones.

LXXIV. Ahora bien, no pasa por desapercibido que, del
expediente de la organizacidén ciudadana se desprende que mediante
oficio numero 0082/20233 de fecha 17 de marzo de este afio, la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral del
IEPCGRO, dio vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral
de las irregularidades relacionadas con las afiliaciones referidas en
el parrafo que antecede, esto a efecto de gque, de considerarlo
procedente, se instauraran los procedimientos administrativos
sancionadores correspondientes.

No obstante lo anterior, este oérgano colegiado, acorde a 1la
determinacién del &rea técnica respectiva, considera oportuno
reiterar la vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral, a efecto de que, a través de la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral, se instauren los procedimientos sancionadores a que haya
lugar, a efecto de investigar los hechos relacionados con la
presunta afiliacién irregular de personas que, del padrdn electoral
vigente se desprende que cuentan con el estatus de bajas por defuncidn.

g.3. Manifestaciones de las personas consultadas por
duplicidad de afiliacién.

LXXV. Como se desprende del apartado de antecedentes, durante
los dias 30, 31 de marzo y 01 de abril de 2023, este instituto
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electoral 1llevdé a cabo la consulta a 361 personas que fueron
objeto de afiliaciones duplicadas presentadas por régimen de
excepcién entre la Organizaciédn Ciudadana vy partidos politicos
nacionales con acreditacidén vigente; lo anterior, para efecto de que
manifiesten que afiliacidén prevalecerd, esto en términos del numeral
122 de los Lineamientos de Verificacién.

En virtud de lo anterior, las y los funcionarios electorales
facultados, 1llevaron a cabo las diligencias de notificacidén vy
consulta correspondientes, levantando la razdédn de notificacidn
respectiva, por lo que, como resultado de la citada consulta, se
presentaron diversos escritos firmados por las personas consultadas, a
través de los cuales manifestaron voluntariamente la afiliacidn que
desean que prevalezca; asimismo, realizaron diversas manifestaciones
respecto de los formatos de afiliacidn presentados por la organizacidn
ciudadana, formatos que les fueron puestos a la vista de las y los
ciudadanos.

Es asi que, de la revisidén a los escritos presentados por las y
los ciudadanos consultados, se desprende que, un total de 160
personas manifestaron desconocer su afiliacidén a la organizaciédn
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, sefialando, que en ninglin momento
autorizaron dicha afiliacién, vy en algunos de estos casos,
manifestando textualmente que la firma plasmada en el formato de
afiliacién presentado por la organizacidédn ciudadana, era falsa,
pues ellos no la habian firmado.

Es importante referir que la totalidad de las manifestaciones de
las personas consultadas, obran en el expediente de la organizacidn
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” mismo, que se encuentra bajo
resguardo de la DEPOE, y que por motivos de proteccién se datos,
de omiten precisar los nombres de las personas en este apartado.

LXXVI. En virtud de lo anterior, al encontrarnos frente a una
posible simulacién de afiliaciones realizadas por la organizacién
ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, esto al presentar formatos de
afiliacién sin la autorizacidén vy/o conocimiento de las personas
titulares de ese derecho, conducta que puede llegar a constituir una
infraccién a la normativa electoral, esta Autoridad
Administrativa Electoral considera oportuno dar wvista a 1la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral con 1la
documentacién correspondiente, a efecto de <que inicie 1los
procedimientos administrativos sancionadores a que haya lugar.

h. De las manifestaciones vertidas por la Representacién Legal
de la organizacién ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, a través
de su escrito presentado el 11 de abril de 2023.
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LXXVII. En relacién al oficio identificado con el numero
0112/20233, del indice de la DEPOE, a través del cual, entre otras
cuestiones, se sefiald fecha y hora para el desahogo de la garantia
de audiencia solicitada por el C. Rubén Valenzo Cantor, en su
caracter de Representante de la organizacidédn ciudadana, no pasa
por inadvertido para esta autoridad electoral que, si bien es
cierto mediante acta se hizo constar la incomparecencia al
desahogo de la citada garantia de audiencia de persona alguna en
representacién de la organizacidén “Guerrero Pobre A.C.”, lo cierto
es que se dio cuenta del escrito recibido el propio 11 de abril
de 2023, a través del cual, el Representante de 1la citada
organizacién ciudadana, realizd las siguientes manifestaciones:

A)Y

Primeramente, el oficio que se atiende me fue notificado el
dia de hoy diez de abril de dos mil veintitrés, informéndome
que la audiencia se llevaria a cabo al dia siguiente once de
abril, a las diez horas con treinta minutos, circunstancia
por la cual se me deja en estado de indefensién e imposibilitado
para asistir con las personas que refiere en su oficio para
llevarse a cabo la revisidén de manera simultdnea en cinco
equipos de cémputo, puesto debid haberme notificado con al
menos 48 horas previas a la fecha y hora en gque se llevaria
a cabo la sesién para la revisidén de las afiliaciones que
indebidamente califican con inconsistencias, por 1lo cual
informo que no se asistira en la fecha y hora seflalada.

No obstante, lo anterior, reitero gque deben considerarse como
validas las afiliaciones indebidamente calificadas con
inconsistencias, si bien sefiala en su escrito que dichas
inconsistencias tienen el caracter de preliminares, esa Direccidn
a su cargo pretende hacer ver a los integrantes del Consejo General
de ese Instituto, que las afiliaciones que se observan no deben
ser calificadas como validas, de ahi que exista inconformidad
por parte de la Organizacidén Ciudadana gque represento.

Las supuestas inconsistencias relativas a la "Perdida de
vigencia CPV”, "Credencial ilegible" y "Sin clave de elector",
no son causas suficientes o determinantes para que los integrantes
del Consejo General dejen sin efectos las afiliaciones
correspondientes, puesto gque en cada una de ellas se cuenta
con la firma o huella de la persona ciudadana que expresd su
voluntad libre y constitucional de afiliarse a un partido
politico, por lo qgue solicito que los argumentos gque hago
valer, deben ser puestos a consideraciédn de los Consejeros
Electorales, para gque en su momento tomen una decisidn apegada a
derecho y de manera justa.
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Por cuanto hace a la supuesta inconsistencia "Firma no coincide
con la CPV, como ya se informdé en reiteradas ocasiones, esa
Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacidédn Electoral a su
cargo, no cuenta con la facultad o atribucién para determinar "de
manera preliminar" la invalidez de una afiliacidén por el régimen
de excepcidén, bajo el simple argumento de que a simple wvista
considera que no coinciden las firmas de los ciudadanos, toda vez
que no existe fundamente legal alguno en el que de manera expresa
se disponga que el Instituto Electoral Local o alguno de 1los
funcionarios del mismo (la Titular de esa Direccidédn Ejecutiva de
Prerrogativas), puedan determinar invalidar las afiliaciones
obtenidas bajo el régimen de excepcién, cuando advierta a simple
vista que la firma plasmada en el formato de afiliacidn no
coincida con la credencial para votar.

También es preciso sefialar que la Titular de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral (autoridad
administrativa) no cuenta con 1la facultad o atribucidén para
realizar interpretaciones de las normas o aplicarlas por analogia,
pues dicha potestad es Unica y exclusiva de las autoridades
jurisdiccionales, como autoridad administrativa y conforme a las
atribuciones que le competen a su cargo uUnicamente puede hacer lo
que de manera expresa le dice la Ley y las normas que regular su
actuar como servidora publica, de lo contrario se estaria
incurriendo en un ejercicio indebido del servicio publico, hecho
que se califica como una falta administrativa y trae consigo
sanciones hacia cada uno de los servidores publicos que, por
accién u omisidén, son responsables de los perjuicios que se
puedan ocasionar. Argumentos que de igual forma deben ponerse
a consideracién de los Consejeros Electorales, para que puedan
emitir una decisidén apegada a derecho.

Ademéds, deben considerar también esa Direccidén a su cargo y
los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral,
que las afiliaciones obtenidas por el régimen de excepcidn,
precisamente se obtienen de ciudadanos que quieren participar
en la vida politica, pero gue se encuentran en zonas
vulnerables, se trata personas adultas que han sido rezagadas
por los gobiernos en la entidad, que no cuentan con herramientas
tecnoldgicas, con los apoyos educativos y sociales, la mayoria no
realiza una firma de manera cotidiana o en un escritorio,
circunstancias por las cuales regularmente no realizan una firma
exactamente igual, pero si guardan rasgos que coinciden, por lo que
resulta inverosimil que esa Direccidn a su cargo pretenda hacer ver
a los Consejeros Electorales que sin existir fundamento legal y sin
haber consultado a cado a cada uno de los ciudadanos, se deban
invalidar sus afiliaciones, puesto que la propia legislacidén al
prever la existencia de afiliaciones por régimen de excepcidn

Edicién No. 40 Alcance il



Viernes 19 de Mayo de 2023 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 147

precisamente en zonas de alta marginacién e histdricamente
vulneradas.

Por tal motivo, en la propia normatividad regulatoria no se
establecid que las firmas obtenidas a través de dicho régimen
de excepcién, pudieran ser descalificadas bajo el argumento
de que las firmas plasmadas en los formatos a consideracidn
del funcionario electoral pudieran ser tildadas de falsas o
no validas, puesto que se debe tutelar el derecho de afiliacidén de
los ciudadanos que precisamente se encuentran en zonas marginadas
y de dificil acceso, es decir, de ciudadanos que no realizan
trédmites de manera cotidiana o que no firman documentos de manera
regular, ademan de que la mayoria no cuentan con estudios y no
tienen una caligrafia igual a la de las personas que viven en zonas
urbanas y con estudios de licenciaturas o posgrados, todas esas
circunstancias fueron consideradas por quienes emitieron las reglas
para la obtencién de las afiliaciones y dichas circunstancias estéan
siendo olvidadas por esa Direccidn a su cargo, por lo que los
Consejeros Electorales si deciden hacer caso a las supuestas
inconsistencias preliminares que me notifica esa Direccidén a su
cargo, estarian vulnerando los derechos politico electorales de
esos ciudadanos a los cuales se debe apoyar y tutelar su derecho
de afiliaciédn.

Por todo lo anterior, solicito se dé cuenta a los Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General de todos las
consideraciones que deben ser tomadas en cuenta al momento de
determinar si las afiliaciones obtenidas por el régimen de
excepcidédn y que indebidamente se tildan como inconsistentes
con la mala intencidén de que sean consideradas como no validas,
para que los Consejeros Electorales tomen una decisidén apegada a
derecho y justa para las personas que se encuentran en esas zonas
de alta marginacién y rezago educativo, determinando la valides de
los formatos de afiliacién en los cuales muestran su intencidn de
formar parte de un partido politico y, como consecuencia, que sus
opiniones y necesidades sean atendidas y tomadas en cuenta en la
vida politica de nuestra entidad.

Sin otro particular, solicito gue se tenga a la Organizacidn
Ciudadana que represento, por atendiendo la audiencia sefialada a
través del presente escrito, toda vez que no cuento con las
condiciones para asistir fisicamente, asimismo se tengan como
validas las afiliaciones.”

Asi, de las manifestaciones vertidas por la representacidén de 1la
organizacidén ciudadana, resaltan los siguientes puntos:
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e La fecha de garantia de audiencia se debié haber notificado
con al menos 48 horas previas, por lo que se le deja en estado
de indefensién e imposibilitado para asistir con las personas.

Sobre este punto, es importante destacar que, en las normas
reglamentarias que regulan el procedimiento de constitucién vy
registro de partidos politicos locales, no se establece disposicidn
expresa que sefiale el plazo minimo con que deba citarse al desahogo de
una diligencia como lo es la garantia de audiencia, maxime que, como
se ha referido, en términos del numeral 123 de los Lineamientos de
Verificacién, la organizacidédn ciudadana, desde el 08 de febrero de
2022 a la fecha, ha tenido acceso al SIRPPL a efecto de poder verificar
el estatus de todas y cada una de sus afiliaciones recabadas, y a la
par de que se veian reflejadas las inconsistencias de sus afiliaciones
en el referido sistema, la organizacién ciudadana estaba en posibilidad
de allegarse de los documentos o© medios ©para refutar tales
inconsistencias, aunado a que en cualquier momento tenia la potestad
de solicitar su derecho de garantia de audiencia, por lo que, esta
autoridad estima que en ningin momento se le dejd en estado de
indefensién al notificarle la fecha y hora de su diligencia de garantia
de audiencia, un dia antes de la fecha sefialada.

e Las inconsistencias relativas a la "Perdida de vigencia CPV”,
"Credencial ilegible" y "Sin clave de elector", no son causas
suficientes o determinantes para que se dejen sin efectos
las afiliaciones correspondientes.

Sobre el particular, y como ya se ha determinado en el cuerpo de
la presente Resolucidn, especificamente en el considerando L, la
necesidad de que los formatos de afiliacidédn cuenten con tales
requisitos, tienen como finalidad que exista certeza para lograr
identificar a la persona que se pretende afiliar, y corroborar
que esta cuenta con un documento de identificacidén oficial
vigente; por 1lo que, al no colarse estos requisitos en 1los
formatos de afiliacidén marcados con tales inconsistencias, 1los
mismos no pueden ser validados por esta autoridad.

® Por cuanto a la inconsistencia "Firma no coincide con la
CPV”, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién
Electoral, no cuenta con la facultad o atribucién para
determinar la invalidez de una afiliacién por el régimen de
excepcién, y que se debe considerar que se trata de personas
que se encuentran en zonas marginadas y de dificil acceso,
por lo que no firman documentos de manera regular, ademan de
que la mayoria no cuentan con estudios y no tienen wuna
caligrafia igual a la de las personas que viven en zonas
urbanas.
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En efecto, como lo sefiala la representacidédn de la organizacidn
ciudadana, la DEPOE no se encuentra facultada para determinar la
validez o invalidez de afiliaciones, potestad que le pertenece a
este Consejo General, no obstante, en términos del articulo 205,
fraccién III de la LIPEEG, la DEPOE tiene la atribucidén de recibir
las solicitudes de registro de organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos establecidos en esta Ley para
constituirse como partido politico local e integrar el expediente
respectivo, por lo que esta autoridad electoral estima que el
actuar del &rea técnica ha sido en pleno ejercicio de sus
atribuciones; puesto que, en ningtn momento la citada direccién
ha determinado de manera directa la validez o invalidez de algln
procedimiento o como lo refiere la organizacidn ciudadana de sus
afiliaciones. Contrario a ello, su actuar siempre ha sido con la
finalidad de revisar el contenido de los documentos a efecto de
que sea este dérgano colegiado quien determine lo que corresponda,
con base en los elementos que se integren en el expediente respectivo.

Por otro lado, como vya se seflald en esta Resolucidn, esta
autoridad electoral verificdé que los formatos de afiliacién
recabados a través del régimen de excepcidn, cumplieran con los
requisitos establecidos en el numeral 115 de los Lineamientos de
Verificacibén, especificamente se analizdé que estos contaran con
la firma autdgrafa o huella dactilar de la persona ciudadana; por
lo que, en aquellos casos en los que la firma plasmada en el
formato de afiliacidén contenia rasgos similares con la plasmada
en la credencial para votar, esta autoridad electoral dio por
cumplido el requisito sefialado en el numeral referido.

No obstante, en aquellos registros en los que resulta evidente la
distincién entre los rasgos de la firma plasmada en el formato de
afiliacidén, con la firma contenida en la credencial para votar,
se actualiza el incumplimiento del requisito sefialado en el inciso
c) del numeral 115 de los Lineamientos de Verificacidén, puesto
que nos encontramos ante posibles simulaciones de afiliaciones.

Robustece lo anterior, la situacidén descrita en el considerando
LXXV de esta Resolucidén, donde esta autoridad considerdé en un
principio como validas diversas afiliaciones presentadas por la
organizacién ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” a través del régimen
de excepcidn, no obstante, como resultado de la existencia de
duplicidad de afiliaciones, al consultarles personalmente a las
y los ciudadanos de la afiliacidén que deseaban que prevaleciera,
de las 273 personas consultadas, un total de 160 manifestaron
desconocer su afiliacidén a la organizacidén ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, sefialando, que en ningin momento autorizaron dicha
afiliacién, y en algunos de estos casos, manifestando textualmente
que la firma plasmada en el formato de afiliacidn presentado por
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la organizacidén ciudadana, era falsa, pues ellos no la habian
firmado, esto es, el 58.60% de las personas consultadas desconocid
su afiliacién a la organizacidén citada.

De ahi que, como ya se determindé por esta autoridad en el
multicitado considerando L, las inconsistencias marcadas como
"Firma no coincide con la CPV”, no sean contabilizadas por esta
autoridad electoral.

ANALISIS FINAL DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Y DETERMINACION.

LXXVIII. Partiendo de 1lo expuesto, se precisa que el Consejo
General del IEPCGRO tiene atribuciones suficientes para negar el
registro como PPL, cuando existan circunstancias reales, actuales
e inminentes que lleven a concluir que una organizacidn politica no vaya
a promover la participacidén del pueblo en la vida democratica, porque
sus integrantes formen parte, al mismo tiempo, de dos o mas
organizaciones politicas que hayan solicitado su registro como Partido
Politico Nacional; ademds, debe concluirse que el mismo Consejo General
tiene las atribuciones necesarias para cumplir eficazmente con sus
obligaciones constitucionales y legales, asi como con sus finalidades,
negando el registro como Partido Politico Nacional a la organizacidn
politica que posea los mismos asociados que otra, pues se generaria un
dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos
que efectivamente promueven la participacién del pueblo en 1la
vida democratica.

LXXIX. Que, como se establece en el articulo 17, parrafo 2 de
la LGPP, corresponde a la autoridad electoral nacional llevar a
cabo la verificacidén del nUmero minimo de personas afiliadas con que
deben contar las organizaciones ciudadanas interesadas en constituir un
PPL. En virtud de ello, el INE procedidé a realizar la verificacidén del
nimero de afiliaciones y de la autenticidad de estas, es decir, llevd
a cabo los cruces de informacién contra el padrdén electoral, y padrones
de afiliaciones de PPN y PPL con registro vigente, asi como de las demas
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse en PPL, a efecto
de constatar que la organizacién ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, cuenta
con el numero minimo de afiliaciones, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigliedad como maximo dentro del
partido politico de nueva creacidn.

En virtud de lo anterior, el 18 de abril de este afio, mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01120/2023, la Encargada del Despacho de
la DEPPP del INE comunicd, wvia correo electrdnico, el resultado
de la verificacidén del ntmero minimo de personas afiliadas, y por
ende el nUmero final de afiliaciones recabadas, sefialando en el
penultimo parrafo de su escrito, lo siguiente:
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“La cantidad anterior sumada a las 2,114 (dos mil ciento
catorce) afiliaciones de asistentes a las asambleas municipales
celebradas, integran un total de 6,274 (seis mil doscientos
setenta y cuatro) personas afiliadas, numero inferior al 0.26% del
padrén electoral utilizado en 1la eleccién 1local ordinaria
inmediata anterior; por lo tanto, en opinién de esta Direccién
Ejecutiva a mi cargo, la organizacién en cita no cumple con
el requisito de militancia establecido en 1los articulos
referidos de la LGPP.”

De lo anterior se desprende que, la autoridad electoral nacional
informé del incumplimiento de la organizacidén ciudadana “Guerrero
Pobre A.C.”, del requisito de afiliaciones minimas requeridas.

LXXX. En virtud de las consideraciones expuestas en el cuerpo
de 1la presente resolucidén, vy derivado del anadlisis de las
constancias que integran el expediente de solicitud de registro como
partido politico local de la Organizacidén Ciudadana “Guerrero Pobre
A.C.”, esta autoridad electoral, concluye que la referida solicitud de
registro de la citada organizacidén ciudadana, no cumple con 1los
requisitos previstos por los articulos 10, 11, 12 y 14 de la LGPP,
asi como 99, 100, 101 y 103 de la LIPEEG, en virtud de lo expuesto
en lineas siguientes.

Que la Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.” acreditd vy
cumplié con lo siguiente:

e Notificd al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, su manifestacidédn de intencidn de
constituirse como partido politico, en enero de 2022.

® Realizd, el dia 18 de diciembre de 2022, su asamblea estatal
constitutiva, cumpliendo con los requisitos legales para su
desarrollo;

® Presentd su solicitud de registro el 20 de enero de 2023, vy
cumplidé con la documentacidn requerida el 23 de enero de
2023, presentando sus documentos basicos (declaracién de
principios, programa de accidédn y Estatutos) y listas de
personas afiliadas; vy,

® No se acreditd la participacidédn de organizaciones gremiales
o de otras con objeto social diferente a la formacidédn de
partidos politicos, ni incidencias en sus asambleas.

Sin embargo, y como se ha expuesto en el presente documento, la
Organizacién Ciudadana no dio cumplimiento a lo siguiente:

® Se determind la celebracién de cuarenta y siete (47) asambleas
municipales validas con la presencia de al menos el 0.26% de
personas inscritas en el padrén electoral, pertenecientes a los
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municipios respectivos; cifra que resulta inferior a la requerida
por la legislacidn electoral, pues no se cumple con la celebracidn
de asambleas (municipales en el presente caso) de al menos dos
terceras partes de los municipios en el estado, cantidad que
equivale a un minimo de 54 Asambleas Municipales Constitutivas.

® Acreditd contar con seis mil doscientas setenta y cuatro
(6,274) personas afiliadas, lo que representa un nuUmero
inferior al 0.26% del padrédn electoral utilizado en la Gltima
eleccidén local ordinaria, esto es 6,677 afiliaciones.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado, se declara la
improcedencia de la solicitud, y por ende se niega negar el
registro como Partido Politico Local en el estado de Guerrero, a
la Organizacién Ciudadana denominada “Guerrero Pobre A.C.”.

LXXXT. Que, al declararse la improcedencia de la solicitud de
registro presentada por la organizacidn ciudadana “Guerrero Pobre
A.C.”, esta autoridad considera innecesario realizar el estudio
y andlisis de la constitucionalidad y legalidad de los Documentos
basicos (programa de accidn, declaracidn de principio y Estatutos),
presentados por la citada organizacidén ciudadana.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con
fundamento en los articulos 35, fraccidén III, 41, parrafo tercero,
Base I de 1la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, parrafos 1 y 2, 104, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, 10,
11 y 13 de la Ley General de Partidos Politicos; 32, 34, 35,
numeral 5, 124 y 125 de la Constitucidébn Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; 93, 99, 100, 101,102, 103, 173, 180, 188,
fracciones I, XXVI y LXXVI, 193, parrafo sexto, 195, fraccidén I,
y 196, fraccién I de la Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado Guerrero; 1, 6, 10, 11, 12,
13, 14, 16, 17, 19 y 20 del Reglamento para la Constitucidén vy
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero,
3, 5, 15 inciso d), 17, 18, 19, 20, 21, 22, 66, 67, 68 de los
Lineamientos para la certificacidén de asambleas de organizaciones
ciudadanas para la constitucidén de Partidos Politicos Locales,
2022; el Consejo General de este Instituto Electoral, emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la improcedencia de la solicitud de registro
como Partido Politico Local en el estado de Guerrero, a la
Organizacidén Ciudadana denominada “Guerrero Pobre A.C.”, en
términos del considerando LXXX de la presente Resoluciédn.
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SEGUNDO. Dese vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral, en términos de los considerandos LXXIV, LXXV y LXXVI
de la presente Resolucidén, a efecto de que inicie los procedimientos
administrativos sancionares a que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucidén por oficio al
Ciudadano Rubén Valenzo Cantor, en su calidad de Representante de
la Organizacién Ciudadana denominada “Guerrero Pobre A.C.”, para
los efectos legales conducentes.

CUARTO. Comuniquese la presente Resolucidn a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral a través del Sistema SIVOPLE, para que por su
conducto la comunique a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. La presente Resolucidn entrard en vigor y surtird efectos
a partir de la aprobacidén por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEXTO. Publiquese la presente Resolucidén en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, asi como en la pagina electrdénica del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Se tiene por notificada la presente Resolucién a las representaciones
de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral,
en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 456 del
Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral.

La presente Resolucién fue aprobada en la Quinta Sesidn
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el
veinte de abril del 2023, con el voto unédnime de 1las y los
Consejeros Electorales Dra. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Mtro.
Edmar Ledén Garcila, Mtra. Vicenta Molina Revuelta, Lic. Azucena
Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero Onofre, Dra. Dulce Merary
Villalobos Tlatempa, y de la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama,
Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.
MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA.
Rubrica.

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ.
Rubrica.
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