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PODER EJECUTIVO

LEY NUMERO 278 PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, Gobernador constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes,
sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme
que,

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesiodn de fecha 03 de diciembre del 2019, la Diputada
y los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Seguridad Publica, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

""METODO DE TRABAJO

LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe establecido en
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
ndmero 231.

I.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES se indica
la fecha de presentacion ante el Pleno de este Honorable
Congreso del Estado de Guerrero y del recibo del turno para
su analisis y dictaminacion.

I1.- En el apartado denominado CONTENIDO DE LA INICIATIVA
se resume el objetivo de estas.
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I11.- En el apartado CONSIDERACIONES, las y los integrantes
de estas de las comisiones dictaminadoras expresaron los
razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
presente Dictamen.

ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion celebradas el dia 07 mayo del afo 2019 el Pleno
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Guerrero, tomo conocimiento de la Iniciativa de Ley Para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Presentada por
el Diputado Heriberto Huicochea Vazquez del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

2. En las mismas fTechas, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de Guerrero turno
dichas 1iniciativas a las Comisiones Unidas de Justicia y
Seguridad Publica, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 174 fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 231, haciendo mencidn que quien coordinara
los trabajos serad la Comision de Justicia.

3. Que fue recibida formalmente 0la iniciativa por las
Comisiones, el dia 08 mayo del afio 2019, por medio de los
oficios numeros LXI11/1ER/SSP/DPL/01530/2019 y LXI1/1ER/SSP/
DPL/01531/2019.

4. La Comision de Justicia, por medio del oficio LXI11/1ER/
0JFM/050/2019, de fecha 08 de mayo de 2019, remitio el turno
a los Diputados Integrantes de la Comision, para su analisis
correspondiente.

5. La Comision de Seguridad Publica, por medio de los
oficios HCE/LXI1/CSP/HHV/090-091-092-093/, de fecha 09 de
mayo de 2019, remitio el turno a los Diputados Integrantes de
la Comision, para su analisis correspondiente.

OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada, establece la necesidad de contar
con una norma juridica que reglamente el actuar de los
distintos Ordenes de gobierno en el Estado de Guerrero, en
materia de formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
de las politicas publicas orientadas a la atencidon y reduccion
de los factores de riesgo que originan, mantiene o promueven
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la violencia y la delincuencia, privilegiando la participacion
ciudadana en la elaboracion e implementacion de las politicas
publicas, con la finalidad recuperar el pleno estado de derecho
en todo el territorio estatal.

La iniciativa se funda y motiva en dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 24 de enero del 2012,
misma que en su articulo tercero transitorio faculta a las
legislaturas de los estados a expedir las normas legales que
garanticen el cumplimiento de Ley General en comento.

El promovente sefiala que "‘para la formulacion de Politicas
Publicas en materia de prevencion, se carece de un marco
juridico estatal especifico que seiiale los principios sobre
los cuales se planearan las politicas de prevencion social en
el Estado, es de resaltarse que desde la publicacion de la
Ley General han trascurrido mas de seis anos sin que el estado
cuente con el ordenamiento juridico especifico en la materia.

En los considerandos de [la iniciativa se precisa la
necesidad de disefar planes y programas, con base en los
principios de respeto irrestricto a los derechos humanos,
cultura de paz, integralidad, intersectorialidad vy
transversalidad, continuidad de Qlas politicas publicas,
diversidad trabajo conjunto, proximidad, interdisciplinariedad,
transparencia y rendicion de cuentas, mismas que se deberan
desarrollar y aplicar dentro de [los ambitos sociales,
comunitarios, situacionales y psicosociales.

Resulta pertinente sefalar que la Ley Numero 777 del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, en su
articulo 42 fraccion 11X, prevé la existencia del Centro Estatal
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, el cual
tiene la atribucidén de promover la conformacién de un Comité
Estatal en el que participen las Secretarias, Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo Estatal, asi como los Ayuntamientos
en el ambito de sus respectivas competencias, por lo que la
iniciativa fortalece las atribuciones del Centro Estatal de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

Otro de los temas establecidos en la iniciativa, es el de
la realizacion de un Programa Estatal para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana,
como el documento que contendra las estrategias institucionales,

Edicion No. 7 Alcance Il



Viermes 24 de Enero de 2020 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 5

asi como las lineas de accion, las cuales, deberan incidir en
la reconstruccion del tejido social.

ElI legislador resalta que "EI involucramiento de Ila
Sociedad en tareas de Prevencion del Delito responde a la
necesidad de encontrar distintas acciones que permitan
combatir la criminalidad, desde los &mbitos sociales,
comunitarios, situacionales y psicosociales.™

Por lo cual resulta necesario el fortalecimiento de la
Participacion Ciudadana, en las tareas de prevencion de la
violencia y la delincuencia.

La iniciativa establece, la participacion ciudadana en la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de las
Politicas Publicas, relacionadas con el tema de Prevenciodn
Social de la Violencia y la Delincuencia.

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.— LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA, una vez recibidos el turno de la iniciativa de ley
que nos ocupa, tuvimos a bien adéntranos al estudio y analisis
de la propuesta en su contenido y compartimos con el proponente
los argumentos formulados en su exposicion de motivos, por lo
que con fundamento en Hlos articulos 71 fraccion 111, 73
fraccion XXI inciso A) y 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a los articulos 34,
37 fracciones 111 y 1V, de la Constitucion Politica de los
Estado Libre y Soberano de Guerrero, determinamos procedente
aprobar la iniciativa de ley que se analiza, con los ajustes
formales correspondientes, tomando en consideracion los
siguientes:

Para las colegiadas resulta imperativo otorgar a las
autoridades estatales y municipales las facultades que les
permitan articular politicas publicas de forma coordinada en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia
en nuestra entidad, teniendo como eje la participacion de la
sociedad civil.

La prevencion social de la violencia y la delincuencia es
un tema que debe formar parte de las agendas gubernamentales
bajo un enfoque de transversalidad, privilegiando en el
proceso la coordinacion entre sociedad y gobierno
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Resulta pertinente aclarar que el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, no es con la finalidad de deslindar
al Estado de lo que en principio se establece como una funcion
constitucionalmente asignada al Poder Publico, por 1lo
contrario, busca consolidar y eficientar la iInstrumentacion
de las politicas destinadas para tal efecto, tomando como base
la participacion integral, en donde la reciprocidad de ambos,
sean un elemento comin en la busqueda de mejores condiciones
de bienestar para la sociedad guerrerense.

Considerando que las estrategias disefiadas bajo el marco
de la prevencion social de violencia bien planificadas no solo
previenen el delito y la victimizacién, sino que también
promueven la seguridad de la sociedad, contribuyendo al
desarrollo sostenible de los Estados, reflejandose en la
mejora en la calidad de vida de todos los ciudadanos.

SEGUNDA.— Las colegiadas advertimos que con la entrada
en vigor y aplicacion de la iniciativa de ley que nos ocupa,
no resulta contraria a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Leyes de caracter federal, a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como de
algun ordenamiento legal vigente en el Estado, iniciativa que
no pone en riesgo y ni vulnera los derechos humanos; al
contrario, la iniciativa dota de mejores herramientas al
gobierno asi como a la sociedad, con la finalidad de que
trabajen de forma coordinada en el disefio y aplicacion de
politicas publicas eficientes; de igual forma compartimos con
el promovente el marco juridico que sefiala en su iniciativa,
por lo que nos resulta pertinente sefalar los siguientes
conceptos:

Nuestra Carta Magna, establece y define en su articulo 21
a la Seguridad Publica como una funcién a cargo de los tres
ordenes de gobierno, cuyos nobles fines son los de salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, misma que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas.

Por otra parte, y derivado de la entrada en vigor de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su
articulo 2 establece la obligacion del estado de disenar
politicas en materia de prevencion social de delito con
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caracter integral, sobre las causas que generan la comision
de delitos y conductas antisociales, asi como programas Yy
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que 1induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccion de las victimas.

Continuando con el marco juridico federal, el pasado 24
de enero del 2012, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General para la Prevencidon Social de la
Violencia y la Delincuencia, tiene por objeto establecer las
bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, ordenamiento que en
su articulo tercero transitorio, faculta a las legislaturas
de los Estados, a expedir las normas legales que garanticen
el cumplimiento de la Ley General.

Por otro, la presente iniciativa se encuentra alineada
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, el cual
en el punto primero de ™"Politica y Gobierno™, en relacion con
el tema de "Cambio de Paradigma en Seguridad™, mismo que
se encuentra alineado a la "Estrategia Nacional de Seguridad
Publica™, en el apartado de "Estrategias especificas™, sefala
que como parte fundamental de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica como temas prioritarios y urgentes el disefo
de un Nuevo Modelo Policial, la Prevencion del Delito,
Desarrollo Alternativo y la Prevencion Especial de la
Violencia y el Delito, la cual consistira en disuadir a los
autores de conductas delictivas de su reincidencia mediante
intervenciones restaurativas, orientadas a su proteccion,
resocializacion y a la reparacion del dano cometido a las
victimas.

Ahora bien, abocandonos al marco juridico en el estado,
tenemos como base lo sefialado en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en su numeral 14,
establece la fTacultad de crear distintos ordenamientos
juridicos que permitan desarrollar y delimitar las competencias
en materia de seguridad publica, asi como en su articulo 172
establece que la Seguridad Publica estara a cargo de una
policia preventiva, bajo el mando del Presidente Municipal,
en los términos de la Ley Estatal correspondiente.

De igual forma la Ley Numero 777 del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero, en su articulo 4 fraccion XII,
establece las instituciones de seguridad publica, deberan
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promover la participacion de la comunidad, de las instituciones
académicas y de todos los sectores sociales, en los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencion del delito.

Por su parte la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, en su articulo 61 fraccion VII, establece la
obligacion de los Ayuntamientos en materia seguridad publica,
consistente en prevenir la comision de delitos y proteger a
las personas en sus propiedades y derechos, por medio de la
formulacion de programas de prevencion y atencion a la
violencia.

El Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero 2016-2021, el
cual tiene como una de sus metas un Guerrero Seguro y de Leyes,
el Objetivo 1.4. de "Garantizar seguridad publica a |los
guerrerenses'™, seflala que ... LOs guerrerenses seran pieza
clave para lograrlo, al recuperar los principios y valores
familiares. Fomentar una cultura de respeto y legalidad desde
la familia contribuird a prevenir que los nifios y los jovenes
se integren a la vida delictiva".

Por lo antes expuestos los iIntegrantes de las comisiones
unidas, arribamos a la firme conviccion de que la iniciativa
contribuird a establecer y delimitar las funciones vy
atribuciones del Gobierno del Estado asi como del H.
Ayuntamientos, en materia de formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion de las politicas publicas orientadas a
la atencion y reduccion de los factores de riesgo que originan,
mantiene o promueven Hla violencia y la delincuencia,
privilegiando la participacion ciudadana.

TERCERA.— En relacion con el articulado de la iniciativa
presentada por el promovente, esta fue iIntegrada por siete
titulos, once capitulos, cuatro secciones, las cuales estan
conformadas por cuarenta y seis articulos, asi como el régimen
de transitorios compuestos de seis articulos; por lo que las
colegiadas derivadas del analisis y estudio al cuerpo que
integra la iniciativa, consideramos necesario Yy oportuno
realizar diversas modificaciones y agregados al cuerpo de la
iniciativa de ley con la finalidad de lograr una ley que sea
operable y que dote de herramientas a la sociedad con la
finalidad de ser participes fundamentales en la construccion
de las politicas publicas necesarias que permitan la plena
recuperacion de tejido social.

En relacion con el Titulo Primero Disposiciones Generales,
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esta compuesto de tres articulos, en los cuales se establece
el ambito de competencia del Estado y los Municipios,
estableciendo la observancia general en todo el territorio
estatal, misma que establece las bases de coordinacion entre
los Ordenes de gobierno, con la finalidad de formular planes,
proyectos y acciones en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia; asi mismo define a la Prevencion
Social de 1la Violencia y la Delincuencia, a través de la
formulacién de programas, estrategias, iIntervenciones,
dimensiones orientadas a la reduccion de los factores de riesgo
que favorecen la generacion de la violencia y la delincuencia,
por medio de tratamiento de todos los ambitos que influyen en
generarlas.

El Titulo Segundo, De los Principios esta integrado de tres
articulos, quedando plasmados en ellos los principios rectores
para la formulacidén, instrumentacion, control y evaluacidon de
las acciones que se implementen en la materia, siendo un total
de nueve principios como lo son; el respeto irrestricto a los
derechos humanos, la Integralidad, la Intersectorialidad y
transversalidad, la Cohesion Social, la Continuidad de las
politicas publicas, la Diversidad, el Trabajo conjunto, la
Proximidad, la Interdisciplinariedad y la Transparencia y
rendicion de cuentas.

El Titulo Tercero, de la prevencion social de la violencia
y la delincuencia, y la atencion a las victimas, esta compuesto
por dos capitulos, cuatro secciones, con un total de seis
articulos, en los cuales se definen los cuatro ambitos, de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, el social,
el comunitario, el situacional y el psicosocial, a través de
los cuales se disenaran las politicas publicas que permitan
atender los diversos factores que general la violencia y la
delincuencia con la participacion ciudadana, asi mismo se
establece que el acceso a la justicia y la atencion a las
victimas se debe considerar 1la asistencia, proteccion,
reparacion del dafio y prevencion de la doble victimizacion.

El titulo Cuarto, De las Instancias de Coordinacion, esta
integrado de cinco capitulos, compuestos de 18 articulos, por
medio de los cuales se contempla la creacidon del Comité Estatal
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana, como la instancia encargada de
coordinar, definir, disefiar, formular, evaluar y supervisar
los programas en materia de prevencion social; el comité
estatal de encuentra integrado por 26 miembros, asi mismo se
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regulan las funciones y atribuciones del comité estatal, los
plazos para sesionar y los cargos que se ocupan dentro del
comité, por otra parte se podra invitar a las sesiones a las
organizaciones de la sociedad civil.

La 1iniciativa crea figuras en la esfera municipal y
regional como los Comités Municipales y Regionales, definiendo
sus funciones y atribuciones en el ambito de sus respectivas
competencias. Como parte de la iniciativa se fortalece las
atribuciones del Centro Estatal de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana

El Titulo Quinto, compuesto de cuatro capitulos, integrados
en 14 articulos, establece la realizacion de un Programa
Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana, documento que debe
de tener como objetivo general el de proveer a las personas
libertad, seguridad y justicia, con base en metas establecidas
precisas, claras y medibles; previendo la iniciativa que el
programa debera ser evaluado constantemente.

Nos resulta pertinente sefialar que el Capitulo Segundo de
la Participacion Ciudadana y Comunitaria, a consideracion de
todos los integrantes de las dictaminadoras, establece y
garantiza derechos y obligaciones de 1la ciudadania para
colaborar con las autoridades para que se cumpla con los
objetivos de la Prevencion Social, a través del fomentar la
organizacion de los ciudadanos y de 1os 6rganos de representacion
ciudadana para que participen en la planeaci6n, disefo,
evaluacion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas.

Por ualtimo, el Titulo Sexto, de la Sanciones, reglamenta
que el incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que
se derivan de la presente Ley sera sancionado de conformidad
con la legislacion en materia de responsabilidades de los
servidores publicos vigente.

Para facilitar la comprension de la propuesta presentada
y su mejor entendimiento, las comisiones, exhiben graficamente
el cuadro comparativo, entre el Texto de la iniciativa y la
propuesta de modificacion que integra el dictamen, al tenor
del siguiente cuadro:
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TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 1. La presente Ley es de orden
plblico e interés social y de observancia
general en ef Estado de Guerrero, tiene
por objeto establecer las bases y
lineamientos de coordinacion entre el
Estado y los municipios en materia de
prevencion social de fa violencia y la
delincuencia con fa  participacion
cludadana en el marco de los Sistemas
Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 2. La prevencion social de la
violencia y la delincuencia es el conjunto
de politicas publicas, programas,
estrategias y acciones orientadas a
reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y
defincuencia, asi como, a combalir /as
distintas causas y factores que Ia
generan lendentes a coadyuvar en el
mejoramienfo de la calidad de vida de
los guerrerenses.

Articulo 4.- .
l.-

I -

.-

Articulo 1. La presente Ley es de orden
plblico e interés social y de observancia
general en el Estado de Guerrero, tiene
por objeto establecer las bases y
lineamientos de coordinacion enfre el
Estado y los municipios en materia de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia con la  participacion
cludadana, con la finalidad de formular
planes, programas, proyectos ¥
acciones en el marco de los Sistemas
Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 2. La prevencion social de [a
violencia y la delincuencia es ef conjunto
de politicas publicas, programas,
estrategias, intervenciones y acciones
orientadas a reducir factores de riesgo
que favorezcan la generacion de
violencia y delincuencia, asi como, el
tratamiento en todos los ambitos de
las distintas causas y factores que [a
generan, al mismo tiempo de trabajar
factores de proteccion fendientes a
coadyuvar en el mejoramiento de la
calidad de vida de los guerrerenses.

Articulo 4. ...
I -

I.-

I -

IV.- Cohesion Social. Es la capacidad
de una comunidad de organizarse y
trabajar en conjunto por el bien
comun. Incluye un enfoque sistémico
para lograr la inclusion
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V. Continuidad de las politicas
plblicas. Con el fin de garantizar los
cambios socioculturales en el mediano y
largo piazo, a traves del fortalecimiento
de los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, el control y la evaluacion;

V. Diversidad. Consiste en
considerar  1as necesidades y
circunstancias especificas determinadas
por el contexto local territorial, el género,
la procedencia étnica, sociocultural,
religiosa, asi como, las necesidades de
grupos vulnerables o en riesgo,
mediante la atencion integral,
diferenciada y acciones afirmativas;

VI Trabajo conjunto. Comprende el
desarrollo de acciones conjuntas entre
las autoridades de los distintos ordenes
de gobierno, de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada y
no organizada, asi como, de Ila
comunidad académica de manera
solidaria, para que confribuyan a la
prevencion social de la wviolencia y la
delincuencia y al mejoramienfo de la
calidad de vida de la sociedad;

VIl.  Proximidad. Comprende  Ia
resolucion pacifica de conflictos, con
esirategias  claras, coherentes
estables, de respefo a los derechos
humanos, la promocién de la cultura de
la paz y sobre la base del frabajo social
comunitario, asi como, del contacto

socioeconoémica, el fortalecimiento de
la cultura civica, la solidaridad y el
trabajo en equipo;

V.- Continuidad de las politicas publicas.
Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el corto mediano y
largo plazo, a través del fortalecimiento
de Jlos mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, el control, seguimiento y
la evaluacion;

Vi. Diversidad. Consiste en
considerar las necesidades ¥
circunstancias especificas determinadas
por el contexto local territorial, el género,
la procedencia éinica, sociocuitural,
académica, religiosa, asi como, las
hecesidades de grupos vulnerables o en
riesgo, mediante la atencion integral
diferenciada y acciones afirmativas;

VI.  Trabajo conjunto. Comprende el
desarrollo de acciones conjuntas enfre
las autoridades de los distintos drdenes
de gobierno, de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada y
no organizada, asi como, de la
comunidad académica y el sector
privado de manera solidaria, para gue
cantribuyan a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia y al
mejoramiento de ia calidad de vida de la
sociedad;

VIll.  Proximidad. Comprende el
trabajo cercano y en conjunto con los
ciudadanos para generar confianza y
trabajar sobre la resolucion pacifica de
conflictos, con  esirategias  claras,
coherentes y estables, de respeto a los
derechos humanos, la promocion de la
cultura de la paz y sobre la base del
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permanente con l0s actores sociales y
comunitarios;

VIll.  Interdisciplinariedad. Consiste en
el disefio de politicas publicas fomando
en cuenta conocimientas y herramientas
de distintas disciplinas y experiencias
nacionales e internacionales; y

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley se
entendera por:

f- ...

- ..

- ...

V- .

V.- Delincuencia: Es el fendmeno social
que se genera a fravés de una conducta
0 acumulacion de esta, realizada por un
individuo o una colectividad por medio
de ciertos actores que fransgreden el
derecho;

Vi- Factores de Riesgo: Son los
elementos en todos los ambitos o
situaciones  que  pueden  generar

violencia y delincuencia;

frabajo social comunitario, la eficacia
comun y el contacto permanente con
los actores sociales y comunitarios;

IX. Interdisciplinariedad. Consiste en
el disefio de politicas publicas tomando
en cuenta conocimientos, herramientas y
acciones de distintas disciplinas y

experiencias nacionales £
internacionales; y

X.- Transparencia y rendicion de
cuentas. Es la obligacion de las

instituciones publicas y privadas para
dar cumplimiento a esta ley,
transparentado sus acciones a fravés
de la rendicion de cuantas, en los
términos de las leyes aplicables.

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley se
entendera por:

[- ...
I- ...
- ..
V- ...
V.- Delincuencia: Es el fendomeno social,
multicausal y multifactorial que se
genera a través de una conducta o
acumulacion de esta, que quebranta un
orden social o legal determinado,
realizada por un individuo o una

colectividad, para obtener
principalmente un beneficio
econémico o poder;

VI- Factores de Riesgo. Son los

elementos asociados con el riesgo de
ocurrencia, frecuencia y duracién del
fenémeno delictivo y/o violento en un
entorno, dmbito o situacion, se
clasifican de acuerdo con Jlos
distintos rubros en los que los
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Vil.- ...
ViiL- ..
IX.- ...

XI.-

individuos se desenvuelven:
individual, familiar, escolar, relacion
entre pares, ambito comunitario o
social;

Vil- ..

Vil - .

-

X

Xl  Secretariado  Ejecutivo;  El
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica es la
instancia operativa del Consgjo
Estatal, responsable de la
coordinacion y  operacion  del
desarrollo del Sistema Estatal, guien
para efectos de esta Ley fungird como
secretario del Comité Estatal.

Xll.- Sistema Estatal: EI Sistema
Estatal de Seguridad Publica es el
conjunto articulado de instancias,
autoridades, planes, programas,
acciones, instrumentos, mecanismos,
acuerdos y convenios gue vinculan a
las instancias y autoridades estatales
¥y municipales;

Xill.- Sistema Nacional: El Sistema
Nacional de Seguridad Publica es la
instancia responsable de establecer
las bases de coordinacion y
distribucion de competencias, en
materia tle seguridad publica, entre la
Federacion, los Estados y municipios;

XIV.- Secretariado Ejecutivo Nacional:
El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica es el
organo  operativo del Sistema
Nacional y gozard de autonomia
técnica, de gestion y presupuestal.

XV-
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Xll- Las zonas y grupos de atencion
priontania son aquellos en donde existan
separada o conjuntamente altos indices
de marginacion.

Articulo 8 La prevencion de la violencia
y la delincuencia en el ambito social se
llevara a cabo mediante:

- Programas integrales de desarrollo
social, cuftural y econdémico que no
produzcan estigmatizacion, incluidos los
de salud educacion, vivienda, empleo,
deporte y desarrollo urbano;

- ...

V. El fomento de la solucién pacifica
de conflictos a través de la mediacion y
la conciliacion;

v Diseriar y aplicar estrategias de
educacion y sensibilizacion de la
poblacion para promover la cultura de
legalidad y tolerancia, a fravés del
respeto de las diversas identidades
culturales, incluyendo tanto programas
generales como agquéllos enfocados a
grupos sociales y comunidades en altas
condiciones de vulnerabilidad;

Vi Se estableceran programas que
modifiquen las condiciones sociales de
la comunidad y generen oportunidades
de desarrollo especialmente para los

XVI.- Las zonas y grupos de atencion
priorifaria: son aquellos en los que se
identifique la presencia, interrelacion
y acumulacion de factores de riesgo
en tanto elementos o situaciones que
puedan generar violencia y

delincuencia.

Articulo 8 La prevencion en el ambito
social comprende la implementacion
de politicas publicas para reducir los
factores y condiciones sociales, los
cuales se llevara a caho mediante:

I.- Programas integrales e incluyentes
de desarrollo social, cultural y econémico
que no produzcan estigmatizacion,
incluidos los de salud educacion,
vivienda, empleo, deporte y desarrollo
urbano;

- ...

1% El fomento a la solucion pacifica
y civilizada de confiictos a través de la
mediacion y la conciliacion;

v Disefiar y aplicar estrategias de
educacion y sensibilizacion de la
poblacion para promover la cultura de
legalidad, la tolerancia y la convivencia
pacifica, a través del respeto de las
diversas identidades culturales,
incluyendo tanto programas generales
como aquellos enfocados a grupos
sociales y comunidades en altas
condiciones de vulnerabilidad;

Vi Se estableceran programas que
modifiguen y mejoren las condiciones
sociales de la comunidad y generen
oportunidades de desarrollo
especialmente para los grupos en
situacion de riesgo, wvulnerabilidad o
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grupos en situacion de niesgo,
vulnerabilidad, o afectacion;
IX- Las politicas publicas que

modifiguen las condiciones sociales de
la comunidad y generen oportunidades
de desarrollo a los grupos vulnerables o

en situacion de resgo.

Articulo 9- La prevencion en el ambito
comunitario implica atender los diversos
factores que generan la violencia y la
delincuencia a través de la participacion
ciudadana y comunitaria, comprende:

I La participacion ciudadana y
comunitaria en acciones fendentes a
establecer las prioridades de la

prevencion,  mediante  diagnosticos
participativos, el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de su entorno
y el desarrollo de practicas que fomenten

una cultura de prevencién,
autoproteccion, denuncia ciudadana y de
utilizacion de Jlos mecanismos
afternativos de solucion de
confroversias;

I Fomentar el desarrollo

comunitario, la convivencia y la cohesién
social entre las comunidades frente a
problemas locales;

V. El  mejoramiento de las
condiciones de seguridad del entorno y
el desarrollo de practicas que fomenten
una cultura de prevencién,
autoproteccion, denuncia ciudadana y
utiizacion  de  los  mecanismos
afternativos de solucion de

afectacion;

IX- Las politicas puablicas que
modifiguen las condiciones sociales de
la comunidad y generen oportunidades
de desarrollo integral en los grupos

vulnerables o en situacion de riesgo.

Articulo 9.- La prevencion en el ambito
comumnitario implica atender los diversos
factores que generan la violencia y la
delincuencia a través de la parficipacion
ciudadana y comunitaria, mediante:

I La participacion ciudadana y
comunitania en acciones fendentes a
establecer las prionidades de Ia
prevencion,  mediante  diagnésticos
participativos, el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de su entormo
y el desarrollo de practicas que fomenten
una cultura de prevencion,
autoproteccion, denuncia ciudadana y el
uso de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y conflictos;

i Fomentar el desarrollo
comunitario, la convivencia, la cohesién
social y la eficacia colectiva entre las
comunidades frente a problemas y
necesidades locales;

V. El  mejoramiento de  las
condiciones de sequridad del entomo y
el desarrollo de practicas que fomenten
una cultura de prevencion,
autoproteccion, denuncia ciudadana y
uso de los mecanismos altermativos de
solucion de controversias y conflictos;

/) El fomento de actividades y
participacion de las organizaciones de
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confroversias;

Vi El fomento de actividades de las
organizaciones de la sociedad civil; y

Articulo 10.- La prevencion en el ambito
situacional consiste en modificar el
entorno para propiciar la convivencia y la
cohesion social, asi como, disminuir los
factores de nesgo que facilitan
fenomenos de violencia y de incidencia
delictiva, mediante:

I El mejoramiento y regulacion del
desarrollo urbano, rural, ambiental y el
disefio industrial incluidos los sistemas
de transporte publico y de vigilancia;

I El uso de nuevas tecnologias;

...
Vi...

Articulo 11.- La prevencion en el ambito
psicosocial tiene como objetivo incidir en
las motivaciones Individuales hacia la
violencia o las condiciones criminogenas
con referencia a los individuos, la familia,
la escuela y la comunidad, a través de:

I Impulsar el disefio y aplicacion de

la sociedad civil; y

Articulo 10 - La prevencion en el ambito
situacional consiste en modificar el
entorno para propiciar la convivencia y la
cohesion social, asi como, disminuir los
factores de rnesgo que facilitan
fenomenos de violencia y de incidencia
delictiva, mediante:

[ El mejoramiento y regulacion del
desarrollo urbano, rural, ambiental y el
disefio industrial incluidos los sistemas

de transporte publico y de vigilancia;

Il La mejora y modificacion de las
condiciones fisicas que aumenten el
riesgo a la ocurrencia de delitos y
violencia;

. La organizacion colectiva para
la modificacion de espacios publicos
y entomnos;

v B wuso social de nuevas
tecnologias;

...

Vi

Articulo 11 - La prevencion en el ambito
psicosocial tiene como objetivo incidir en
las motivaciones individuales hacia la
violencia o las condiciones criminogenas
con referencia a los individuos, la familia,
la escuela y la comunidad, a traves de:

I La atencion a la salud mental y
puesta en marcha de terapias y
estrategias cognitivo-conductuales;
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programas formativos en habilidades
para la vida, dinigidos principalmente a la
poblacion en situacion de rnesgo y
vulnerabilidad;

. El  fortalecimiento de las
capacidades institucionales que asegure
la sostenibilidad de los programas
preventivos.

Articulo 12.-...

l...

.

i La atencion especifica al impacto
en grupos especialmente vulnerables a
desarrollar problemas denvados de
delitos violentos;

Articulo 13.- El Comité Estatal para la
Prevencion Social de la Violencia v la
Delincuencia, es la maxima instancia
encargada de coordinar, definir, disenar,
formular, evaluar y supervisar las,
programas y acciones en la materia de

prevencion de la wviolencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana.

El Comité Estatal se coordinara con el
Secretaniado  Ejecutivo del—sistema
Estatal de Segundad Publica a traves del
Centro Estatal para coadyuvar en la
implementacion y desarrollo de las
politicas  publicas en materia de

Il. Impulsar el disefio y aplicacion de
programas formativos en habilidades
para la vida, dingidos principalmente a la
poblacion en situacion de nesgo vy
vulnerabilidad;

V. El  fortalecimienfo de las
capacidades institucionales que asegure
la sostenibilidad de los programas
preventivos con énfasis en la salud
integral.

Articulo 12.-...

...

..

1. La atencion especifica e integral
a grupos especialmente vulnerables a
desarrollar problemas derivados de
delitos violentos;

Articulo 13.- El Comité Estatal para la
Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, es la instancia
encargada de coordinar, definir, disefiar,
formular, evaluar y supervisar los
programas y acciones en la materia de

prevencion de la wviolencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana.

El Comite Estatal se coordinara con el
Secretaniado Ejecutivo a fravés del
Centro Estatal para coadyuvar en la
implementacion y desarrollo de Jas
politicas  publicas en matena de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana, en los férminos que
establece la Ley del Sistema de
Seguridad  Publica del Estado de
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prevencion social de la violencia y la | Guerrero y  demas  disposiciones
delincuencia con participacion | aplicables.
ciudadana, en los términos que

establece [la ley del Sistema de

Segunidad  Pdblica del Estado de
Guerrero  y  demas  disposiciones
aplicables.

Articulo 14.- El Comite Estatal estara
integrado por:

[l

Il
M.
V.
V.
VI
Vil
Vil

ToS T ETTDGEQ T OO TD

=

Articulo 14.- El Comité Estatal estara
integrado por:

I
Il
IIl.

V.
V.
Vi
Vil
Vill.
a.
b.
C.
d
e.
f
g.
h.
]
].
k.
[
m.
n.
0.
p.
IX. El Presidente de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero;
X..
Xl...

El Cargo de Integrante del Comité
Estatal serdan de caracter honorifico,
con derecho de voz y voto. Los
Integrantes del Comité, por medio de
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El cargo de integrante del Comité Estatal
sera desempefiado de forma personal y
no podra nombrar representante o
suplente; y sera de caracter honorifico,
con excepcion del Presidente del Comité
Estatal, quienes tendran derecho a voz y
voto.

El Comité podra invitar a sus sesiones a
representantes de organizaciones de la
sociedad civil asi como a academicos
relacionados con los femas de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia, quienes tendran derecho a
Voz.

Articulo 15.- EI Presidente del Comité
Estatal sera sustituido-o-relevads en sus
ausencias por el Secretario General de
Gobierno.

Articulo 16.- El Comité Estatal contara
con un secretario ejecutivo, funcion que
realizara el titular del Centro Estatal el
cual sera nombrado y removido por su
presidente, y tendra las atnbuciones
siguientes:

[
Il
.
V.

oficio, podran nombrar a un suplente,
siempre y cuando este cuente con las
facultades para tomar decisiones
dentro de su dependencia.

El Comité invitarda a sus sesiones a
representantes de organizaciones de la
sociedad civil, Instituciones
Gubernamentales ¥ no
Gubernamentales, Instituciones
Edlucativas, Organizaciones  no
Gubernamentales, asociaciones de
transportistas y cde comerciantes,
colegios de  profesionistas y
academias que por su ambito de
competencia se encuentren
relacionados con los femas de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia, como  coadyuvantes
honorificos, quienes tendran derecho a
Voz.

Articulo 15.- El Presidente del Comité
Estatal, sera suplido en sus ausencias
por el Secretario General de Gobierno.

Articulo 16.- El Comité Estatal, contara
con un secretario técnico, funcion que
realizara el titular del Centro Estatal el
cual sera nombrado y removido por su
presidente, y tendra las atribuciones
siguientes:

[
Il
I

IV. Dar a conocer los lineamientos de
prevencién social del delito, asi como
el seguimiento e Implementar los
programas que disefie el Comité
Estatal:

V.

VI
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VI

Articulo 17 - El Comité Estatal tendra
las siguientes atribuciones:

[. Analizar e integrar politicas publicas en
materia de prevencion del social de la
violencia y la delincuencia  con
participacion ciudadana, y estratégicas

para el Estado y los Municipios;

...

lll. Establecer los lineamientos para
recabar, analizar y compartir la
informacion  existente  sobre  la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana, analisis de [as mejores
practicas, su control y evaluacion, asi
coma st evolucion entre los tres-ordenes
de gobierno del Sistema Estatal de
Segurdad Publica  con objeto de

contribuir a la toma de decisiones;

[X_ Implementar programas para:

a)

b) Promover la erradicacion de la
violencia, especialmente la ejercida
confra  nifios,  jovenes,  mujeres,
indigenas y adulfos mayores; y

c)

Vi

Articulo 17.- El Comité Estatal, tendra
las siguientes atribuciones:

I. Analizar e integrar politicas publicas en
materia de prevencion del social de la
violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, y estratégicas
para el Estado y los Municipios las
cuales seran continuas y
sustentables:

.

lll. Establecer los lineamientos para
recabar, analizar y compartir la
informacion  existente  sobre  la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana, analisis de las mejores
practicas, su control y evaluacion, asi
como Su evolucion entre los drdenes de
gobierno que integran el Sistema
Estatal con objefo de contribuir a la
toma de decisiones;

IX. Disefiar y dar seguimiento a
programas para:

a)

h) Promover la erradicacion de la
violencia, especialmente la ejercida
confra  nifios,  jovenes,  mujeres,
indigenas, personas con discapacidad
v adultos mayores; y

c)

X Realizar por si o por terceros,
estudios sobre;
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X Realizar por si o por terceros,
estudios sobre;

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Xlll.  Celebrar convenios para la
formacion, capacitacion, especializacion
y actualizacion de recursos humanos
cuyas funciones incidan en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

XV.

Articulo 18- EI Comité Estatal
sesionard conforme a las reglas
siguientes:

[ Se reunira de manera ordinana
semestralmente y de forma
extraordinaria cuando sea necesario;

II. Tratandose de sesiones ordinanas, la
convocatonia debera formularse con una
anticipacion de setenta y dos horas a la
fecha de la sesion, y en el caso de
sesiones extraordinarias, de veinticuatro
horas a la fecha de la sesion;

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g) Poblaciones y delitos objetivos
prioritarios de atender.

Xl Celebrar  convenios con
Instituciones Gubernamentales
Nacionales 0 Extranjeras,
Instituciones Educativas,

Organizaciones no Gubernamentales,

colegios de  profesionistas y
academias, para la  formacion,
capacitacion, especializacion )%

actualizacion de los recursos humanos
cuyas funciones incidan cuyas funciones
incidan en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

XV,

Articulo 18.- EI Comite Estatal
sesionara conforme a [as reglas
siguientes:

[ Se reunird de manera ordinara
semestralmente y de forma
extraordinana cuando sea necesario;

ll. Tratandose de sesiones ordinarias, la
convocatoria deberd formularse con una
anticipacion de por lo menos cinco
dias naturales a la fecha de la sesion, y
en el caso de sesiones extraordinanas,
de setenta y dos horas a la fecha de la
Sesion;

lll. La convocatoria debera ser suscrita
por el Presidente del Comité Estatal o
por instrucciones del mismo, el
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lll. La convocatoria debera ser suscrita
por el Presidente del Comité Estatal o
por instrucciones del mismo, el
Secretario  Ejecutivo, la cual deberd
contener fecha, hora y lugar de la sesion
y el orden del dia;

V. EI Comité sesionara validamente con
la mitad mas uno de sus integrantes;

VI. Los acuerdos se tomaran por
mayoria de vofos de los integrantes
presentes con derecho a éste y deberan
hacerse constar en acta;

VIl Las acfas de las sesiones seran
firmadas por el Presidente del Comité y
el Secretario Ejecutivo; y

VIll. Los integrantes recibiran copia del
acta en que consten los acuerdos para
su conocimiento y efectos.

Articulo 19.- El Secretario del Comite
Estatal tendra  las  siguientes
atnbuciones:

[.- Elaborar en coordinacion con las
tdemas instancias del Sistema Estatal de

Segundad Pablica las propuestas del

contenido del Programa Estatal y todos
aquellos vinculados con esta maternia;

Articulo 21.- .

Secretario  Ejecutivo, la cual debera
contener fecha, hora y lugar de la sesion
v el orden del dia que contenga los
temas a desarrollar. Tratindose de
sesiones extraordinarias, podrd ser
enviada por los medios disponibles;

IV. EI Comité sesionara validamente con
la mitad mas uno de sus integrantes;

V. Los acuerdos se tomaran por mayoria
de votos de los integrantes presentes
con derecho a éste y deberan hacerse
constar en acta;

VI. Las actas de las sesiones seran
firmadas por el Presidente del Comité y
el Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica; y

VIl. Los integrantes recibiran copia del
acta en que consten los acuerdos para
su conocimiento y efectos.

Articulo 19.- El Secretfario del Comité

Estatal, tendrd  las  siguientes
atribuciones:

|- Elaborar en coordinacion con las
tlemas instancias del Sistema Estatal Ias
propuestas del contenido del Programa
Estatal y todos aquellos vinculados con
esta materia;

Articulo 21.- .

Los integrantes del Comité duraran en
SU encargo tres aros, y su cargo serd
honorifico, desighacién que debera
establecerse a través de Ia
convocatoria que emita el Cahildo, a
los quince dias habiles de Ia
instalacion de la nueva
administracion municipal.
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Articulo 24.- Los Comités de Consulta y
Participacion Ciudadana Municipal, en el
ambito de sus respectivas competencias,
tendran las atribuciones siguientes:

. Proponer al Ejecutivo del Estado
en el marco de los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo, la celebracion de
acuerdos de coordinacion, colaboracion
¥ concertacion en matena de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

Il Organizar y participar en eventos
y foros de discusion, relativos a la
problematica de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

i Preparar, elaborar, publicar y
distribuir material informativo sobre los
programas de prevencion  social,
tendientes a formar conciencia de sus
aplicaciones, mediante la exposicion de
los objetivos en centros escolares o de
readaptacion social y demas lugares
estratéqicos;

IV.  Difundir  los  derechos y
ohligaciones de la ciudadania, asi como
las aftribuciones de los OGrganos de
prevencion social;

V. Dictar las normas necesarias
para la regulacion de su organizacion y
funcionamiento interno;

VI, Realizar estudios y estrategias de
prospectiva sobre la prevencion social y
la violencia y la delincuencia;

Vil Proponer, fomentar y coordinar
proyectos mediante los cuales la
sociedad civil, los presidentes de barrios

Articulo 24.- Los Comités de Consulta y
Participacion Ciudadana Municipal, en el
ambito de sus respectivas competencias,
tendran las atribuciones siguientes:

. Proponer al Ejecutivo del Estado
en el marco de los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo, la celebracion de
acuerdos de coordinacion, colaboracion
¥ concertacion en matena de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

Il Organizar y participar en eventos
y foros de discusion, relativos a la
problematica de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

17 Preparar, elaborar, publicar y
distribuir material informativo sobre los
programas de  prevencion  social
tendientes a formar conciencia de sus
aplicaciones, mediante la exposicion de
los objetivos en centros escolares o de
readaptacion social y demas lugares
estratéqicos;

IV.  Difundir  los  derechos vy
obligaciones de la ciudadania, asi como
las atribuciones de los Organos de
prevencion social;

V. Dictar las normas necesarias
para la regulacion de su organizacion y
funcionamiento interna;

VI, Realizar estudios y estrategias de
prospectiva sobre la prevencion social y
la violencia y la delincuencia;

VIl Proponer, fomentar y coordinar
proyectos mediante los cuales Ia
sociedad civil, los presidentes de barrios
¥y colonias, comisariados ejidales y
comisarios municipales se involucren en
los Programas de Prevencion Social:
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Vv colonias, comisanados egjidales y
comisarios municipales se involucren en | VIll.  Farticipar en el disefio e

los Programas de Prevencion Social;

VIlI.  Participar en el disefio de los
programas de prevencion, combate e
investigacion de los delitos;

X Recibir apoyo técnico de los
Comités Nacional y Municipal para el
cumplimiento de sus funciones;

X Las demas que les oftorguen
otros ordenamientos de la materia.

Articulo 25.- Los Municipios deberan
conformar su Comité Regional de
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Farticipacién
Ciudadana, integrandose de acuerdo
con las regiones que comprende el
Estado.

Articulo 26.- Los Comités Regionales
deberan de coordinarse con el
Secretario Ejecutivo a través del Centro
Estatal quien los asesoraran para
atender los problemas especificos de
inseqguridad en su demarcacion, con el
objeto de llevar a cabo diagnastico y
realizar el diserfio, implementacion,
control, evaluacion y supervision de las
politicas  pablicas en materia de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana.

implementacion de los programas de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia;

X Recibir apoyo técnico de los
Comités Nacional y Estatal para el
cumplimiento de sus funciones;

X Las demas que les otorguen
otros ordenamientos de la matenia.

Articulo 25.- Los Municipios, una vez
instaladas sus  administraciones
trianuales, deberan conformar a los
ciento veinte dias, su Comité Regional
de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana, integrandose de acuerdo
con las regiones que comprende el
Estado

Articulo 26.- Los Comités Regionales
deberan de coordinarse con el
Secretario Ejecutivo a traves del Centro
Estatal quien los asesoraran para
atender los factores de riesgo y
problemas especificos asociados a la
generacion de violencia y
delincuencia y promover factores de
proteccién, con el objeto llevar a cabo
el diagnastico y realizar el disefio,
implementacion, control,  evaluacion y
supervision de las politicas pablicas en
materia de prevencion social de la
violencia y la  delincuencia  con
participacion ciudadana.
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Articulo 28 - Podran crearse mesas de
frabajo con personas que estén
calificadas a nivel Federal Estatal y
Municipal asi como de las colonias,
fraccionamientos, barrios, o cualquiera
que fuese su  denominacion,
considerando la participacion
comunitaria a fin de disefiar estrategias
focales que contemplen y fijen los
ohjetivos, prioridades, tiempos, recursos,
metas, calendario  de  accion,
responsables e institucionales
involucrados, formuladas a partir de los
resultados de un diagnostico de la
sequridad local.

Asimismo, se establecera un vinculo de
participacion directa con los organos de
representacion vecinal electos conforme
a la Ley de Participacion Ciudadana, con
el propésito de acordar estrategias de
accion e implementacion en materia de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 29 - El Cenfro Estatal de-es una
Unidad Administrativa dependiente del
Secretariado  Ejecutivo del  Sistema
Estatal de Sequridad Fublica, que sera
la responsable de proponer los
lineamientos de prevencion social del
delito, a través del disefio transversal de
politicas de prevencion, cuyas acciones
tendran el caracter de permanentes y
estratégicas.

Articulo 28.- Podran crearse mesas de
trabajo con personas que estén
calificadas a nivel Estatal y Municipal
asi como de las  colonas,
fraccionamientos, barrios, o cualquiera
que fuese su denominacion,
considerando la participacion
comunitania a fin de disenar estrategias
locales que contemplen y filen los
objetivos, prioridades, tiempos, recursos,
metas, calendano  de  accion,
responsables e institucionales
involucrados, formuladas a partir de los
resuffados de un diagnostico de Ja
sequridad local.

En caso de ser necesario se podrd
invitaran a las mesas de trabajo a las
autoridades federales competentes.

Asimismo, se establecera un vinculo de
participacion directa con los organos de
representacion vecinal electos conforme
a la Ley de Participacion Ciudadana, con
el propdsito de acordar estrategias de
accion e implementacion en materia de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 29 - El Centro Estatal es una
Unidad Administrativa dependiente del
Secretaniado Ejecutivo, y el secretario
técnico del Comité Estatal sera el
responsable de dar a conocerlos
lineamientos de prevencion social del
delito, y el diserio transversal de
politicas de prevencion, cuyas acciones
tendran el caracter de permanentes y
estratégicas.

Articulo 30 - El Centro Estatal contara
con las atnbuciones serialadas en ef
articulo 42 de la Ley ndmero 777 del
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Articulo 30.- El Centro Estatal paraia
Paricipacién- Cludadana contara con las

atribuciones sefialadas en el articulo 42
de la Ley numero 777 del Sistema de
Sequndad  Pablica del Estade de
Guerrero y ademas tendra las siguientes
atribuciones:

[ Elaborar el Programa Estatal y
someterlo a la aprobacion del Comité
Estatal

Il Elaborar su programa anual de
trabajo y someterlo a la aprobacion del
Comite Estatal;

i Realizar diagnasticos
participativos en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

VIl Elaborar mapas de riesgos sobre
fa violencia y la delincuencia en
colaboracién con ofras autoridades
sobre la base de [la informacion
recabada por el Centro Estatal que
estaran  correlacionadas con  las
condiciones sociales, economicas y
educativas de las localidades;
XVII.  Intercambiar  y

mecanismos de  aprendizaje
experiencias internacionales;

desarrollar
de

Sistema de Seguridad FPablica del
Estado de Guerrero, y ademas tendra
las atribuciones siguientes:

Il Instrumentar el  Programa
Estatal y someterlo a la aprobacion del
Comité Estatal;

Il Elaborar su programa operativo
anual y someterlo a la aprobacion del
Comité Estatal’

i Realizar de forma coordinada
con las autoridades estatales y
municipales los diagnosticos
participativos en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

VIl.  Elaborar mapas de riesgos sobre
la violencia y la delincuencia en

colaboracion con las autondades
competentes;

XVIl.  Intercambiar y  desarrollar
mecanismos de  aprendizaje  de

experiencias criminolégicas;

XX. Generar y recabar informacion
sobre:

a) Las causas sociales y
estructurales del delito;

b) Estadisticas sobre conductas
ilicitas no denunciadas;

¢) Diagnésticos socio
demograficos;

d) Prevencién de la violencia
infantil y juvenil;
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XX Dar respuesta a las temdaticas

planteadas  por la  participacion
ciudadana y de las instituciones
academicas; y

XXl Las demas que instruya el
Comité Estatal y las disposiciongs
legales de la matena.

Articulo 32.- El Programa Estatal
debera contribuir al objetivo general de
proveer a las personas libertad,
seguridad y justicia, con base en metas
establecidas precizsas, claras y medibles,
a fravés de:

[ La incorporacion de la prevencion
social como elemento central de las
prioridades en la calidad de vida de las
personas;

Il El diagnostico de seguridad a
tfravés del analisis sistematico de los
problemas de la delincuencia, sus
causas, los factores de nesgo y las
consecuencias;

I Los diagndsticos participativos;

IV, Los ambitos y grupos vulnerables

e) Erradicacion de la violencia de
grupos vulnerables;

)  Modelos de prevencion
primaria, secundaria y
terciaria; y

g) Modelos de atencion integral a
las victimas.

XXI. Dar respuesta a las tematicas

planteadas  por la  participacion

ciudadana y de las instituciones

académicas en coordinacion con el
Centro Nacional de Prevencion del

Delito y Participacién Ciudadana; y

XXll. las demas que instruya el
Comité Estatal y las disposiciones
legales de la materia.

Articulo 32.- El Programa Estatal
debera contribuir al objetivo general de
proveer a las personas libertad,
seguridad y justicia, con base en metas
establecidas precisas, claras y medibles,
a fravés de:

. La incorporacion de la prevencion
social como elemento central de las
priondades en la calidad de vida de las
PErsonas;

i El diagnostico de seguridad a
través del analisis sistematico de los
problemas de la delincuencia, sus
causas, los factores de nesgo y las
CONSecUencias;

i Los diagndsticos participativos;

IV, Los ambitos y grupos vulnerables
que deben ser atendidos;

V
os

El fomento de la capacitacion de
servidores  publicos  cuyas
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que deben ser atendidos;

V El fomento de la capacitacion de
los servidores pablicos cuyas
atribuciones se encuentren relacionadas
con la matena objeto de la presente Ley,
lo cwual incluira la realizacion de
seminarios, estudios e investigaciones o
programas de formacion entre otros,
para asegurar que sus intervenciones
sean apropiadas, eficientes, eficaces y
sostenibles;

Vi La movilizacion y construccion de
acciones interinstitucionales que tengan
capacidad para atender las causas de la
violencia y la delincuencia y que incluyan

a la sociedad civil;

VIl Los mecanismos para hacer
efectiva la participacion ciudadana y
comunitana;

VIll.  El desarrollo de estrategias de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia; y

X El  control y  evaluacion
permanente.
CAPITULO SEGUNDO

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 36.- La participacion ciudadana,

atribuciones se encuentren relacionadas
con la materia objeto de la presente Ley,
fo cwal inclura Jla realizacion de
seminarios, estudios e investigaciones o
programas de formacion entre ofros,
para asequrar que sus intervenciones
sean apropiadas, eficientes, eficaces y
sostenibles;

Vi Generacion de entornos que
favorezcan la convivencia y seguridad
ciudadana;

VII.  Reducir la vulnerabilidad ante la
violencia y la delincuencia de las
poblaciones de atencion prioritarias;

VIll.  Los mecanismos para hacer
efectiva la participacion ciudadana y
comunitaria e incrementar la
corresponsabilidad de la ciudadania y
actores sociales en la prevencién
social, mediante su participacion y
desarrollo de competencia;

X El desarrollo de estrategias
diversas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, y

X El  confrol,  monitoreo y
evaluacion permanente.
CAPITULO SEGUNDO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y COMUNITARIA
Articulo  36.- La  participacion

ciudadana y comunitaria tiene como
finalidad la colaboracién con las
autoridades para que a través de

Edicion No. 7 Alcance llI



PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Viernes 24 de Enero de 2020

organizada o no organizada, en materia
de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, es un derecho de las
personas.

Articulo 37.- La participacion ciudadana,
organizada o no organizada, se hace
efectiva a través de la actuacion de las

estas se cumpla con los objetivos que
se plantean en esta Ley.

Para ello, se fomentara |Ia
organizacién de los ciudadanos y de
los Grganos de representacion
ciudacdlana para que participen en la
planeacion, disefio, evaluacion,
gfecucion y seguimiento de las
politicas publicas vinculadas con la
Prevencion Social de la Violencia y Ia
Delincuencia, [la cultura de Ia
legalidad y la solucién pacifica de
conflictos a travées de Ia
comunicacion, la medicion y la
tolerancia, y se desarrollaran,
actividades que se vinculen con la
seguridad pablica y la procuracion de
justicia, con la finalidad de que se
coordinen los esfuerzos para
mantener el orden pablico y se
fortalezca el tejido social.

Articulo 37.- ElI Comité Estatal
estimulara  la  organizacién y
participacién de la ciudadania, para
asegurar la intervencién activa de la
sociedad civil en las diferentes tareas
que implica la implementacion de las
politicas de prevencién social de la
Violencia y la Delincuencia, asi como
reforzar la cultura de la legalidad.
Para ello, se incentivara el
conocimiento y cumplimiento de
normatividad vigente en el Estado,
que se relacione con el tema asi como
la presente Ley.

Articulo 38.- La participacion ciudadana,
organizada o no organizada, se hace
efectiva a través de la actuacion de las
personas,  asociaciones  civiles Yy
vecinales, las organizaciones para la
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personas,  asociaciones  civiles  y
vecinales, las organizaciones para la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en los Comités de
Participacion Ciudadana, en el Centro
Estatal o a través de cualguier otro
mecanismo local o legal creado en
virtud de sus necesidades.

Articulo 38.- La coordinacion entre los
diferentes mecanismos y espacios de
participacion ciudadana, sera el objetivo
fundamental del Centro Estatal para lo
cual desarrollara lineamientos claros de
participacion y consulta.

Articulo 39.- Los Comités promoveran
mecanismos para que la ciudadania
participe e intervenga en los diferentes
niveles que con llevan las politicas de
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION DE
PROGRAMAS

Articulo 40.- Los Gobiernos Federal

prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en los Comites de
Participacion Ciudadana, en el Centro
Estatal o a fravés de cualquier otro
mecanismo local o legal creado en
virtud de sus necesidades.

Articulo 39.-La coordinacion entre los
diferentes mecanismos y espacios de
participacion ciudadana, sera el objetivo
fundamental del Centro Estatal para lo
cual desarrollara lineamientos claros de
participacion y consuilta.

Articulo 40.-Los Comités promoveran
mecanismos para que la ciudadania
participe e infervenga en los diferentes
niveles que con llevan las politicas de
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Articulo  41.- La  participacion
ciudadana y comunitaria podra
validarse a través de Convenios que
podran suscribirse con instituciones
pablicas, organizaciones no
gubernamentales y con la sociedad
civil en general, con el propésito de
generar el apoyo ciudadano y el
compromiso tendente a mejorar las
condiciones de seguridad de las
comunidades y de los ciudadanos.

Articulo 42.- El Comité Estatal por si o
a través de su secretario, dara
respuesta a los planteamientos que le
formule la ciudadania, en términos de
la Ley de Participacion Ciudadana.

CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION DE
PROGRAMAS

Articulo 43.-Los Gobiernos Federal
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Estatal y Municipal, deben de incluir la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana, en sus planes y programas,
atendiendo a los objetivos generales del
Programa Estatal

Los programas que conforman el Comite
Estatal que incidan en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia
deberan disefiarse considerando la
participacidn  interinstifucional  con
enfoque multidisciplinario y se onentaran
a contrarrestar, neutralizar o disminuir
los  factores de  nesgo, las
consecuencias, el dafio e impacto social
de la violencia y la delincuencia.

Los programas deberan lograr un efecto
multiplicador, fomentando la
participacion de las autonidades de los
gobiemos Federal Estatal y Municipal,
organismos publicos de derechos
humanaos y de las organizaciones civiles,
académicas, comunitarias y presidentes
de bamios y colonias, en el diagndstico,
disefio, implementacion, confrol y
evaluacion de las politicas publicas y de
la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 41.- Las politicas publicas de
prevencion social deberan ser evaluadas
con la participacion de Instifuciones
académicas, profesionales, especialistas
en la matena y organizaciones de la
sociedad civil

Articulo 42.- En el cumplimiento del
objeto de esta Ley el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus
atribuciones, deberan:

Estatal y Municipal, deben de incluir la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion
ciudadana, en sus planes y programas,
atendiendo a los objetivos generales del
Programa Estatal.

Los programas que conforman el Comite
Estatal que incidan en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia
deberan disefarse considerando la
participacién  interinstitucional  con
enfoque multidisciplinario y se orientaran
a contrarrestar, neutralizar o disminuir
los  factores de  riesgo, las
consecuencias, el dafioc e impacto social
de la violencia y la delincuencia.

Los programas deberan lograr un efecto
multiplicador, fomentando la
participacion coordinada entra las
autoridades de los gobiernos Federal
Estatal y Municipal, organismos publicos
de derechos humanos y de las
organizaciones  civiles, academicas,
comunitanas y presidentes de barmos y
colonias, en el diagnéstico, disefio,
implementacion, control y evaluacion de
las politicas publicas y de la prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 44.-las politicas publicas de
prevencion social deberan ser evaluadas
con la participacion de instituciones
académicas, profesionales, especialistas
en la matena y organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 45.-En el cumplimiento del
objefo de esta ley el Estado y los

Municipios, en el ambito de sus
atribuciones, deberan:

[ Proporcionar informacion a las
comunidades para enfrentar los
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[ Proporcionar informacion a las
comunidades para enfrentar los
problemas derivados de la delincuencia,
siempre que no violente los principios de
confidencialidad y reserva;

I Apoyar el intercambio  de
experiencias, investigacion académica y
aplicacibn practica de conocimientos
basados en evidencias;

1 Apoyar la organizacion y la
sistematizacion de experiencias exifosas
en el combate a los delitos;

v Compartir conocimientos, segun
corresponda, con investigadores, entes
normativos, educadores, especialistas
en la matena y la sociedad en general;

V. Repetir intervenciones exitosas,
concebir nuevas iniciativas y pronosticar
nuevos problemas de delincuencia y
posibilidades de prevencion;

Vi Generar bases de datos
especializados que permitan administrar
la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, asi como reducir la
victimizacion y persistencia de delifos en
zonas con altos niveles de delincuencia;

Vil...
Vill..

CAPITULO CUARTO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 43.- El programa estatal y los
municipios, en materia de prevencion
social de fa violencia y de la
delincuencia, deberan cubrirse con cardo

problemas derivados de la delincuencia,
siempre que no violente los principios de
confidencialidad y reserva;

I Apoyar el intercambio de
experiencias, investigacion académica y
aplicacion  practica de conocimientos
basados en evidencias;

. Apoyar la organizacion y la
sisternatizacion de experiencias exitosas
en el combate a los delitos y a las
conductas violentas;

v Compartir conocimientos, segun
corresponda, con investigadores, entes

normativos, educadores, especialistas
en la materia y la sociedad en general;

v Repetir intervenciones exitosas,
concebir nuevas iniciativas y pronosticar
nuevos problemas de delincuencia y
posibles estrategias de prevencion;

Vi Generar bases de  datos
especializados gue permitan mejorar las
estrategias y acciones en materia de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia, asi como reducir la
victimizacién y persistencia de delitos en
zonas con altos niveles de delincuencia;

Vil....
Vil

CAPITULO CUARTO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 46 - El programa estatal y los
municipios, en materia de prevencion
social de fa wviolencia y de Ila
delincuencia, deberan cubrirse con cargo
a Sus respectivos presupuestos de
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a sus respectivos presupuestos de
egresos y sujetarse a las bases que
establecen la presente Ley, la Ley
General del Sistema Nacional de
Sequridad Publica % demas
dispasiciones legales aplicables.

Articulo 44.- £l Estado y los Municipios
preveran en Sus respectivos
presupuestos  recursos  para el
diagnastico, disefio, ejecucion, control y
evaluacion de programas y acciones de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia de la presente Ley.

TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 45.- El incumplimiento en el
gjercicio de las obligaciones que se
derivan de la presente Ley sera
sancionado de conformidad con la
legislacion en materia de
responsabilidades de los servidores
publicos.

Articulo 46.- Para la imposicion de la
sancién que sea procedente, el Comité
Estatal dictara el acuerdo especifico que
asi lo determine y lo hara saber al
superior jerarquico del infractor, por
conducto del Secretario Técnico, para
gue imponga la consecuencia juridica
que resulte.

TRANSITORIOS

Primero. - La presente Ley entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion

egresos y sujetarse a las bases que
establecen la presente Ley, la Ley
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica ¥ demas
dispasiciones legales aplicables.

Articulo 47.- El Estado y los Municipios
preveran en Sus respectivos
presupuestos  recursos  para el
diagnéstico, disefio, ejecucién, control y
evaluacion de programas y acciones de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia de la presente ley El
Presupuesto aprobado de cada ano
sera irreductible e intransferible y no
podra ser menor al probado en el ario

inmediato anterior.

TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 48.-El incumplimiento en el
gjercicio de las obligaciones que se
denivan de [a presente ley sera
sancionado de conformidad con la
legislacién en materia de
responsabilidades de los servidores
publicos.

Articulo 49.-Para la imposicion de la
sancion que sea procedente, el Comité
Estatal dictara el acuerdo especifico que
asl lo determine y lo hara saber al
superior jerarquico del infractor, por
conducto del Secretario Técnico, para
que imponga la consecuencia juridica
que resulte.

TRANSITORIOS
Primero. - La presente Ley entrara en

vigor al dia siguienfe de su publicacion
en el Penadico Oficial del Gobierno del

Edicion No. 7 Alcance Il




Viernes 24 de Enero de 2020

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

35

en el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. - Remitase al Titular del
Poder Ejecutivo, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

Tercero. - En un término de sesenta
dias naturales a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, se instalara el
Comité Estatal para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana.

Cuarto. — En un término de noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, se deberan realizar
las modificaciones necesarias a la Ley
Numero 777 del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero.

Quinto. - El Comiteé Estatal expedira su
Reglamento en un término de ciento
ochenta dias naturales a partir de su
instalacion.

Sexto. - Se derogan aquellas
disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Estado.

Segundo. - Remitase al Titular del
Poder Ejecutivo, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

Tercero. - En un término de sesenia
dias naturales a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley se instalara el
Comité Estatal para la Prevencian Social
de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana.

Cuarto. - Los municipios deberan
adecuar sus funciones y atribuciones
del Comité de Consulta y
Participacion Ciudadana, a las
regulaciones de la presente Ley. Asi
como instalar los Comités Regionales
a los 120 dias de entrada en vigor la
presente Ley, cuyos integrantes
deberan fungir por el término de las
administraciones municipales
actuales.

Quinto. - En un témino de noventa dias
naturales a partir de la enfrada en vigor
de la presente Ley, se deberan realizar
las modificaciones necesarias a la Ley
Numero 777 del Sistema de Seguridad
Fublica del Estado de Guerrero.

Sexto. — En un término de 90 dias
habiles a partir de la instalacion del
Comité Estatal, se deberd de expedir
El Reglamento de la Presente Ley.

Séptimo. - Se derogan aquellas
disposiciones que Se opongan a la
presente Ley.
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Una vez realizada las adecuaciones correspondientes la
iniciativa quedo compuesta por siete titulos, once capitulos,
cuatro secciones, las cuales estan conformadas por cuarenta
y nueve articulos, asi como siete articulos transitorios.

CUARTA. -Por 1o anterior mente expuesto y con las
modificaciones pertinentes con la finalidad de fortalecer las
figuras juridicas que se reglamentan, las dictaminadoras no
encontramos presuncion y elementos que pudieran contravenir
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, o contradiccion con normas de caracter general en
la propuesta atendida, asi como legisladores debemos crear los
instrumentos juridicos correspondientes que le permitan
participacion de una forma activa y organizada a la sociedad
civil, coadyuvando en el disefo, implementaciéon y evaluacion
de las politicas publicas a través de los mecanismos legales
que permitan a los distintos oOrdenes de gobierno implementar
politicas de prevencion respaldadas en [la participacion
ciudadana™.

Que en sesiones de fecha 03 y 05 de diciembre del 2019,
el Dictamen en desahogo recibié primera y dispensa de la
segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en
los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia
de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y
el contenido del Dictamen, al no existir votos particulares
en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en
la discusion, se pregunté a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos,
se sometié el dictamen en lo general y en lo particular,
aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en 1o general y en lo particular el Dictamen,
la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado realizé la Declaratoria siguiente: "Esta Presidencia
en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el
Dictamen con proyecto de Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero. Emitase la Ley correspondiente y remitase
a las Autoridades competentes para Qlos efectos legales
conducentes.™

Por 1o anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 61 fraccion I de la Constitucion
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Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide
la siguiente:

LEY NUMERO 278 PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en el Estado de Guerrero, tiene
por objeto establecer las bases y lineamientos de coordinacion
entre el Estado y los municipios en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia con la participacion
ciudadana, con la finalidad de formular planes, programas,
proyectos y acciones en el marco de los Sistemas Nacional y
Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 2. La prevencion social de la violencia y la
delincuencia es el conjunto de politicas publicas, programas,
estrategias, iIntervenciones y acciones orientadas a reducir
factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia
y delincuencia, asi como, el tratamiento en todos los ambitos
de las distintas causas y factores que la generan, al mismo
tiempo de trabajar Tfactores de proteccion tendientes a
coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida de los
guerrerenses.

Articulo 3. Corresponde al Estado y a los municipios, en
el marco de los sistemas de seguridad publica, la formulaciodn,
ejecucion, monitoreo y modificacion de las politicas publicas
integrales en materia de prevencion social de la violencia y
la delincuencia, en los términos previstos en la presente Ley.

La planeacidén, programacion, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas, programas y acciones se realizara
en el ambito estatal y municipal por conducto de Ilas
instituciones de seguridad publica y demas autoridades que en
razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al cumplimiento de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS
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Articulo 4. Son principios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion de las politicas
publicas y acciones de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, los siguientes:

I. Respeto irrestricto a los derechos humanos. Son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, religion, lengua o
cualquier otra condicion. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles;

1. Integralidad. El Estado desarrollara politicas publicas
integrales eficaces para la prevencion de la violencia y la
delincuencia, con la participacion ciudadana y de las instituciones
acadéemicas;

I11. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la
articulacion, homologacion y complementariedad de las politicas
publicas, programas y acciones de los distintos Ordenes de
Gobierno, incluidas las de Jjusticia, seguridad publica,
desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos, con
atencion particular a las comunidades, las familias, los
nifos, las mujeres, los jovenes en situacidon de riesgo, a
través del trabajo coordinado entre las autoridades del
Gobierno del Estado y de los municipios, asi como, de los
diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada
O no organizada;

IV. Cohesidon Social. Es la capacidad de una comunidad de
organizarse y trabajar en conjunto por el bien comun. Incluye
un enfoque sistémico para lograr la inclusién socioecondmica,
el fortalecimiento de la cultura civica, la solidaridad y el
trabajo en equipo;

V. Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de
garantizar los cambios socioculturales en el corto, mediano
y largo plazo, a través del fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, el control, seguimiento y la evaluacion;

V1. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y
circunstancias especificas determinadas por el contexto local
territorial, el género, la procedencia étnica, sociocultural,
académica, religiosa, asi como, las necesidades de grupos
vulnerables o en riesgo, mediante la atencion integral,
diferenciada y acciones afirmativas;
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VIl. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones
conjuntas entre las autoridades de los distintos Ordenes de
gobierno, de los diferentes sectores y grupos de la sociedad
civil, organizada y no organizada, asi como, de la comunidad
académica y el sector privado de manera solidaria, para que
contribuyan a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad;

VI11. Proximidad. Comprende el trabajo cercano y en
conjunto con los ciudadanos para generar confianza y trabajar
sobre la resolucidon pacifica de conflictos, con estrategias
claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos
humanos, la promocion de la cultura de la paz y sobre la base
del trabajo social comunitario, la eficacia comun y el contacto
permanente con los actores sociales y comunitarios;

IX. Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de
politicas publicas tomando en cuenta conocimientos, herramientas
y acciones de distintas disciplinas y experiencias nacionales
e iInternacionales; y

X. Transparencia y rendicion de cuentas. Es la obligacion
de las instituciones publicas y privadas para dar cumplimiento
a esta ley, transparentado sus acciones a traves de la
rendicion de cuentas, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Centro Estatal: El Centro Estatal de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana, Unidad Administrativa del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica;

I1. Comité Estatal: EI Comité Estatal para la Prevencion
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana;

I11. Comités Regionales: Los Comités Regionales de
Prevencion del Delito y la Violencia con Participacion
Ciudadana;

IV. Comités Municipales: Los Comités de Consulta vy
Participacion Ciudadana Municipal;

V. Delincuencia: Es el fendémeno social, multicausal y
multifactorial que se genera a través de una conducta o
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acumulacion de esta, que quebranta un orden social o legal
determinado, realizada por un individuo o una colectividad,
para obtener principalmente un beneficio econdmico o0 poder;

V1. Factores de Riesgo: Son los elementos asociados con
el riesgo de ocurrencia, frecuencia y duracion del fendmeno
delictivo y/o violento en un entorno, ambito o situacion, se
clasifican de acuerdo con los distintos rubros en los que los
individuos se desenvuelven: individual, familiar, escolar,
relacion entre pares, ambito comunitario o social;

VIl. Ley: La Ley para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero;

VI11. Ley de Participacion Ciudadana: La Ley numero 684
de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de
Guerrero;

IX. Participacion ciudadana y de las 1instituciones
académicas: La participacion de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada o no organizada y de
las instituciones académicas y de investigacion en el Estado,
para los fines de esta Ley;

X. Programa Estatal: Programa Estatal de Prevencidn Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana;

XI. Secretariado Ejecutivo; El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica es la instancia operativa
del Consejo Estatal, responsable de la coordinaciéon vy
operacion del desarrollo del Sistema Estatal, quien para
efectos de esta Ley fungira como secretario del Comité Estatal;

X1l. Sistema Estatal: ElI Sistema Estatal de Seguridad
Publica es el conjunto articulado de instancias, autoridades,
planes, programas, acciones, instrumentos, mecanismos, acuerdos
y convenios que vinculan a las 1instancias y autoridades
estatales y municipales;

X111. Sistema Nacional: EI Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica es la instancia responsable de establecer las bases de
coordinacion y distribucion de competencias, en materia de
seguridad publica, entre la Federacion, los Estados y municipios;

XIV. Secretariado Ejecutivo Nacional: EIlI Secretariado
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Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica es el
organo operativo del Sistema Nacional y gozard de autonomia
técnica, de gestion y presupuestal;

XV. Violencia: Son los actos o conductas de dominacion o
control a través de la fuerza material, amago o amenaza de
causar un dafo o afectacion, presente o futura capaz de
intimidar, en contra de una o un grupo de personas; Yy

XVI. Las zonas y grupos de atencion prioritaria: son
aquellos en los que se identifique la presencia, interrelacion
y acumulacion de factores de riesgo en tanto elementos o
situaciones que puedan generar violencia y delincuencia.

Articulo 6. Se aplicaran de forma supletoria en 1o no
previsto por la presente Ley, las disposiciones contenidas en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero
y demas disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, Y
LA ATENCION A LAS VICTIMAS CAPITULO PRIMERO DE LOS AMBITOS

Articulo 7. La prevencion social de la violencia y la
delincuencia incluye los ambitos siguientes:

1. Social;

I1. Comunitario;
I11. Situacional; y
IV. Psicosocial.

SECCION PRIMERA
AMBITO SOCIAL

Articulo 8. La prevencion en el ambito social comprende la
implementacion de politicas publicas para reducir los factores
y condiciones sociales, la cual se llevara a cabo mediante:

I. Programas integrales e incluyentes de desarrollo
social, cultural y economico que no produzcan estigmatizacion,
incluidos los de salud, educacidén, vivienda, empleo, deporte
y desarrollo urbano;
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I1. La promocion de actividades que eliminen la marginacion
y la exclusion;

I1l1. Programas especificos enfocados a las fTamilias,
hombres, mujeres, nifos, nifias, adolescentes y comunidades en
condiciones de vulnerabilidad;

IV. ElI fomento a la solucion pacifica y civilizada de
conflictos a través de la mediacion y la conciliacion;

V. Disefiar y aplicar estrategias de educacion vy
sensibilizacion de la poblacion para promover la cultura de
legalidad, la tolerancia y la convivencia pacifica, a traveés
del respeto de las diversas i1dentidades culturales, incluyendo
tanto programas generales como aquéllos enfocados a grupos
sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad;

V1. Se estableceran programas que modifiquen y mejoren las
condiciones sociales de la comunidad y generen oportunidades
de desarrollo especialmente para los grupos en situacion de
riesgo, vulnerabilidad, o afectacion;

VIl. Fomento a la cultura de paz;

VIII. La prevencion de adicciones entre nifos, nifas,
adolescentes y adultos; y

IX. Las politicas publicas que modifiquen las condiciones
sociales de la comunidad y generen oportunidades de desarrollo
integral en los grupos vulnerables o en situacion de riesgo.

SECCION SEGUNDA
AMBITO COMUNITARIO

Articulo 9.- La prevencion en el ambito comunitario
implica atender los diversos factores que generan la violencia
y la delincuencia a traves de la participacion ciudadana y
comunitaria, mediante:

I. La participaciéon ciudadana y comunitaria en acciones
tendentes a establecer las prioridades de la prevencion,
mediante diagnosticos participativos, el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo de
practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion,
denuncia ciudadana y el uso de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y conflictos;
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I1. EI mejoramiento del acceso de la comunidad a los
servicios basicos;

I1l1. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia, la
cohesion social y la eficacia colectiva entre las comunidades
frente a problemas y necesidades locales;

IV. El mejoramiento de las condiciones de seguridad del
entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura
de prevencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y uso de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias y conflictos;

V. La participacion ciudadana y comunitaria, a través de
mecanismos que garanticen su efectiva intervencion ciudadana
en el disefio e implementacion de planes y programas, su
control, seguimiento, evaluacidon y sostenibilidad;

Vl. ElI fomento de actividades y participacion de las
organizaciones de la sociedad civil; y

VII. La participacion de observatorios ciudadanos.

SECCION TERCERA
AMBITO SITUACIONAL

Articulo 10.- La prevencion en el ambito situacional
consiste en modificar el entorno para propiciar la convivencia
y la cohesion social, asi como, disminuir los factores de
riesgo que facilitan fenomenos de violencia y de incidencia
delictiva, mediante:

I. EI mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano,
rural, ambiental y el disefio iIndustrial, incluidos Ilos
sistemas de transporte publico y de vigilancia;

I1. La mejora y modificacion de las condiciones fisicas
que aumenten el riesgo a la ocurrencia de delitos y violencia;

I1l1. La organizacion colectiva para la modificacion de
espacios publicos y entornos;

IV. El uso social de nuevas tecnologias;
V. La realizacion de estudios estadisticos, que permitan

conocer el estado y las causas que generan la violencia y la
delincuencia;
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V1. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad
y a la privacidad;

VI1. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la
disponibilidad de medios comisivos o facilitadores de violencia; y

VI1I1. La aplicacidon de estrategias para garantizar la no
repeticion de casos de victimizacion.

SECCION CUARTA
AMBITO PSICOSOCIAL

Articulo 11.- La prevencion en el ambito psicosocial tiene
como objetivo incidir en las motivaciones individuales hacia
la violencia o las condiciones crimindgenas con referencia a
los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, a través
de:

I. La atencion a la salud mental y puesta en marcha de
terapias y estrategias cognitivo-conductuales;

I1. Impulsar el disefio y aplicacion de programas
formativos en habilidades para la vida, dirigidos principalmente
a la poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad;

I11. La inclusidon de la prevencion de la violencia, de la
delincuencia y de las adicciones, en las politicas publicas
del Estado y los municipios, en materia de educacion; y

IV. ElI fortalecimiento de las capacidades institucionales
que asegure la sostenibilidad de los programas preventivos con
énfasis en la salud integral.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

Articulo 12.- El acceso a la justicia y la atenciodn
integral a las victimas de la violencia o la delincuencia, debe
considerar la asistencia, proteccion, reparacion del dafo y
prevencion de la doble victimizaciéon, a través de:

I. La atencion inmediata y efectiva a victimas de delitos,
en términos del impacto emocional y el proceso legal, velando
por sus derechos y su seguridad en forma prioritaria;

I1. La atencion psicologica especializada, inmediata y
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subsecuente realizada por profesionales considerando diferentes
modalidades terapéuticas;

I11. Laatencion especificae integral a grupos especialmente
vulnerables a desarrollar problemas derivados de delitos
violentos;

IV. Brindar respuestas a las peticiones o solicitudes de
intervencion presentadas por las victimas de la violencia y
la delincuencia, a través de los mecanismos creados para ese fin;

V. La reparacion integral del dano que incluye el
reconocimiento publico, la reparacion del dafio moral vy
material, y las garantias de no repeticion; y

VI. La observancia de la normatividad vigente en la materia.

TITULO CUARTO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
CAPITULO PRIMERO
DEL COMITE ESTATAL

Articulo 13.- EI Comité Estatal, es la instancia encargada
de coordinar, definir, disefar, formular, evaluar y supervisar
los programas y acciones en la materia de prevencion de la
violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.

El Comité Estatal se coordinara con el Secretariado
Ejecutivo a través del Centro Estatal, para coadyuvar en la
implementacion y desarrollo de las politicas publicas en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia
con participacion ciudadana, en los términos que establece la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 14.- ElI Comité Estatal estara integrado por:

I. EI Gobernador del Estado, quien fungira como su
Presidente;

I11. El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado;

I11. EI Presidente del Tribunal Superior de Justicia;

IV. EI Secretario General de Gobierno;

V. El Fiscal General del Estado;

V1. El Secretario de Seguridad Publica;

VIIL. El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica; quien fungira como Secretario del Comité Estatal;
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VI11. Las personas titulares de:

a. El Sistema de Desarrollo Integral Familiar (DIF);

b. La Secretaria de Finanzas y Administracion;

c. La Secretaria de Educacion Guerrero;

d. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

e. La Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico;

f. La Secretaria de Salud;

g- La Secretaria de Turismo;

h. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

1. La Secretaria de Desarrollo Social;

J. La Secretaria de la Mujer;

k. La Secretaria de la Juventud y de la Nifez;

I. La Secretaria de Cultura;

m. La Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos;

n. La Secretaria de Proteccion Civil;

0. La Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales; vy,

p. La Direccion General de Comunicacion Social.

IX. El Presidente de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero;

X. Los Presidentes de los Comités Regionales; y

X1. Previa invitacion por parte del Presidente del Comité
Estatal, alguna otra instancia o dependencia que, de acuerdo a
sus funciones, se relacionen con el objeto de la presente Ley.

El cargo de integrante del Comité Estatal sera de caracter
honorifico, con derecho de voz y voto. Los integrantes del
Comité, por medio de oficio, podran nombrar a un suplente,
siempre y cuando éste cuente con las facultades para tomar
decisiones dentro de su dependencia.

ElI Comité invitard a sus sesiones a representantes de
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, instituciones educativas,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones de
transportistas y de comerciantes, colegios de profesionistas
y academias que por su ambito de competencia se encuentren
relacionados con los temas de prevencion social de la violencia
y [la delincuencia, como coadyuvantes honorificos, quienes
tendran derecho a voz.

Articulo 15.- El Presidente del Comité Estatal, sera
suplido en sus ausencias por el Secretario General de Gobierno.

Articulo 16.- EI Comité Estatal, contara con un Secretario
Técnico, funcion que realizara el titular del Centro Estatal,
el cual sera nombrado y removido por su presidente, y tendra
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las atribuciones siguientes:
I. Apoyar en los trabajos del Comité Estatal;

I11. Elaborar las actas de las sesiones del Comité y llevar
su archivo;

I11. Ejecutar los acuerdos que se tomen en el Comité;

IV. Dar a conocer los lineamientos de prevencion social
del delito, asi como el seguimiento e Implementar los programas
que diseiie el Comité Estatal;

V. Dar a conocer el calendario de reuniones; y

V1. Las demas que sefiale el Comité, esta Ley y su reglamento
respectivo.

Articulo 17.- El Comité Estatal, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Analizar e integrar politicas publicas en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana y estratégias para el Estado y los
Municipios las cuales seran continuas y sustentables;

I1. Aprobar el Programa Estatal;

I11. Establecer los lineamientos para recabar, analizar
y compartir la informacion existente sobre la prevencion
social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana, analisis de las mejores practicas, su control y
evaluacion, asi como su evolucion entre los ordenes de gobierno
que iIntegran el Sistema Estatal con objeto de contribuir a la
toma de decisiones;

IV. vValidar el seguimiento y la evaluacidon de las acciones
contenidas en el Programa Estatal;

V. Disefnar una estrategia de colaboracion interinstitucional,
para facilitar la cooperacion, contactos e intercambio de
informacion;

V1. Promover la cultura de la legalidad;

VIl. Convocar a las autoridades de los tres Ordenes de
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gobierno, dentro del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
responsables u autorizadas, en funcidon de la prevencion social
del delito y la violencia;

VI11. Informar a la sociedad anualmente sobre sus
actividades a través de los Organos competentes, e indicar los
ambitos de acciodon prioritarios de su programa de trabajo para
el afo siguiente;

IX. Disefar y dar seguimiento a programas para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil;

b) Promover la erradicacion de la violencia, especialmente
la ejercida contra nifios, jovenes, mujeres, indigenas,
personas con discapacidad y adultos mayores; y

c) Garantizar la atencion integral a las victimas del delito.

X. Realizar por si o por terceros, estudios sobre:

a) Las causas estructurales del delito;

b) La distribucion geodelictiva;

c) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas;
d) Tendencias historicas y patrones de comportamiento;
e) Encuestas de 1inseguridad y victimizacion;

T) Diagnosticos socio-demograficos; y

g) Poblaciones y delitos objetivos prioritarios de atender.

XI. Promover la inclusion de contenidos relativos a la
prevencion del delito en los programas educativos, de salud
y de desarrollo social;

XIl. Procurar la participacion ciudadana, partiendo de la
familia, involucrando a la escuela y movilizando a la comunidad
para evaluar los resultados de las politicas en materia de
prevencion social del delito y la violencia, y asi generar
credibilidad, compromiso y control;

X111. Celebrar convenios con instituciones gubernamentales
nacionales o0 extranjeras, 1iInstituciones educativas,
organizaciones no gubernamentales, colegios de profesionistas
y academias, para la formacion, capacitacion, especializacion
y actualizacion de los recursos humanos cuyas funciones incidan
en la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

X1V. Fomentar, en coordinacion con instituciones
especializadas, la realizacion de investigaciones sobre el

Edicion No. 7 Alcance Il



Viermes 24 de Enero de 2020 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 49

fendémeno delictivo, cuyos resultados serviran como Insumos
para disefar politicas publicas para la prevencion social de
la violencia y la delincuencia; y

XV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales
y el Presidente del Comité Estatal.

Articulo 18.- El Comité Estatal sesionara conforme a las
reglas siguientes:

I. Se reunira de manera ordinaria semestralmente y de forma
extraordinaria cuando sea necesario;

Il1. Tratandose de sesiones ordinarias, la convocatoria
debera formularse con una anticipacion de por lo menos cinco
dias naturales a la fecha de la sesion, y en el caso de sesiones
extraordinarias, de setenta y dos horas a la fecha de la sesion;

I11. La convocatoria debera ser suscrita por el Presidente
del Comité Estatal, o por instrucciones del mismo por el
Secretario Ejecutivo, la cual debera contener fecha, hora y
lugar de la sesion y el orden del dia que contenga los temas
a desarrollar. Tratandose de sesiones extraordinarias, podra
ser enviada por los medios disponibles;

IV. EI Comité sesionara validamente con la mitad mas uno
de sus iIntegrantes;

V. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los
integrantes presentes con derecho a éste y deberan hacerse
constar en acta;

VI. Las actas de las sesiones seran firmadas por el
Presidente del Comité y el Secretario Ejecutivo; y

VII. Los integrantes recibiran copia del acta en que
consten los acuerdos para su conocimiento y efectos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SECRETARIO DEL COMITE ESTATAL

Articulo 19.- El Secretario del Comité Estatal, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Elaborar en coordinacion con las demas instancias del
Sistema Estatal las propuestas del contenido del Programa
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Estatal y todos aquellos vinculados con esta materia;

I1. Proponer al Comité Estatal, politicas publicas,
programas y acciones en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

I11. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos vy
resoluciones del propio Comité Estatal y de su Presidente sobre
la materia;

IV. Difundir la informacion estadistica en materia de
incidencia delictiva y de prevencion social de la violencia
y la delincuencia; y

V. Todas aquellas atribuciones conferidas al Secretariado
Ejecutivo en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, esta Ley y demas disposiciones legales.

CAPITULO TERCERO
DE LOS COMITES MUNICIPALES

Articulo 20. - Corresponde a los municipios del Estado,
la obligacion de instalar su propio Comité de Consulta y
Participacion Ciudadana, asi como conformar el Comité Regional
correspondiente.

Articulo 21.- Los Comités Municipales deberan integrarse
por ciudadanos independientes o representantes de organizaciones
educativas, culturales, de profesionales, de comerciantes,
industriales, deportivas y de servicios en general, que tengan
interés en colaborar en actividades vinculadas con los
objetivos de la prevencion social.

Los integrantes de los Comités Municipales duraran en su
encargo tres anos, y su cargo sera honorifico, designacion que
debera establecerse a través de la convocatoria que emita el
cabildo, a los quince dias habiles de la instalacion de la nueva
administracion municipal.

Articulo 22.- Los Comités Municipales, contaran con una
mesa directiva iIntegrada de la siguiente manera:

l. Un Presidente;

I1. Un Vicepresidente;

I1l1. Un Secretario Técnico;

IV. Tres Vocales Propietarios; y
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V. Tres Vocales Suplentes.

Los vocales propietarios y suplentes podran aumentarse con
representantes de las etnias indigenas si la participacion de
la sociedad lo demanda y el propio Comité lo aprueba en sesion
de pleno.

Articulo 23.- Los Comités Municipales, deberan sesionar
ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente las veces
que sean necesarias, por convocatoria de su Presidente.

Articulo 24.- Los Comités Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, tendran las atribuciones siguientes:

I. Proponer al Ejecutivo del Estado en el marco de los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, la celebracion de
acuerdos de coordinacion, colaboracion y concertaciéon en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

I11. Organizar y participar en eventos y foros de discusion,
relativos a la problematica de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

I1l1. Preparar, elaborar, publicar y distribuir material
informativo sobre 1los programas de prevencion social,
tendientes a formar conciencia de sus aplicaciones, mediante
la exposicion de los objetivos en centros escolares o de
readaptacion social y demas lugares estratégicos;

IV. Difundir los derechos y obligaciones de la ciudadania,
asi como las atribuciones de los Organos de prevencion social;

V. Dictar las normas necesarias para la regulacion de su
organizacion y Tfuncionamiento interno;

V1. Realizar estudios y estrategias de prospectiva sobre
la prevencion social y la violencia y la delincuencia;

VI1I1. Proponer, fomentar y coordinar proyectos mediante los
cuales la sociedad civil, los presidentes de barrios vy
colonias, comisariados ejidales y comisarios municipales se
involucren en los Programas de Prevencion Social;

VI11. Participar en el disefio e implementacion de los
programas de prevencion social de la violencia y la
delincuencia;
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IX. Recibir apoyo técnico de los organos nacionales en la
materia y del Comité Estatal para el cumplimiento de sus
funciones; vy

X. Las demas que les otorguen otros ordenamientos de la
materia.

CAPITULO CUARTO
DE LOS COMITES REGIONALES

Articulo 25.- Los municipios, una vez instaladas sus
administraciones trianuales, deberan conformar a los ciento
veinte dias, su Comité Regional, iIntegrandose de acuerdo con
las regiones que comprende el Estado.

Podran conformarse Comités Regionales que incluyan dos o
mas municipios.

Articulo 26.- Los Comités Regionales deberan coordinarse
con el Secretario Ejecutivo a través del Centro Estatal, quien
los asesorara para atender los factores de riesgo y problemas
especificos asociados a la generacion de violencia vy
delincuencia y promover factores de proteccion, con el objeto
de Illevar a cabo el diagnéstico y realizar el disefo,
implementacion, control, evaluacion y supervision de las
politicas publicas en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.

Articulo 27.- Los Comités Regionales funcionaran con las
mismas caracteristicas del Comité Estatal, y en su integracion
participara la presidenta o presidente del municipio, el
regidor o regidora y la persona titular de las jefaturas de
oficina, cuyas atribuciones estén vinculadas a la materia de
esta Ley.

Articulo 28.- Podran crearse mesas de trabajo con personas
que estén calificadas a nivel estatal y municipal, asi como
de las colonias, fraccionamientos, barrios, o cualquiera que
fuese su denominacion, considerando la participacion comunitaria
a fin de disefar estrategias locales que contemplen y fijen
los objetivos, prioridades, tiempos, recursos, metas, calendario
de accion, responsables e iInstitucionales involucrados,
formuladas a partir de los resultados de un diagnéstico de la
seguridad local. En caso de ser necesario se podra invitaran
a las mesas de trabajo a las autoridades federales competentes.
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En caso de ser necesario se podra invitar a las mesas de
trabajo a las autoridades federales competentes.

Asimismo, se establecerd un vinculo de participacion
directa con los o6rganos de representacion vecinal electos
conforme a la Ley de Participacion Ciudadana, con el propdsito
de acordar estrategias de accion e implementacidon en materia
de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

CAPITULO QUINTO
DEL CENTRO ESTATAL

Articulo 29.- El Centro Estatal, es una Unidad Administrativa
dependiente del Secretariado Ejecutivo, y el Secretario
Técnico del Comité Estatal, serd el responsable de dar a
conocer los lineamientos de prevencion social del delito y el
diseno transversal de politicas de prevencién, cuyas acciones
tendran el caracter de permanentes y estratégicas.

Articulo 30.- El Centro Estatal ademas de las atribuciones
sefialadas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guerrero, tendrad las siguientes:

I. Instrumentar el Programa Estatal y someterlo a la
aprobacion del Comité Estatal;

I1. Elaborar su programa operativo anual y someterlo a la
aprobacion del Comité Estatal;

I1l1. Realizar de forma coordinada con las autoridades
estatales y municipales los diagnosticos participativos en
materia de prevencion social de la violencia y a delincuencia;

IV. Generar mecanismos de participacion ciudadana vy
comunitaria, de los organismos publicos de derechos humanos
y de las instituciones de educaciéon superior para el
diagnostico, control y evaluacion de las politicas en materia
de prevencion;

V. Planear la ejecucioéon de programas de prevencion y las
formas de control y de evaluacion, previa aprobacion del
Secretario Ejecutivo;

V1. Colaborar en el disefo cientifico y tecnoldgico de
politicas criminoldgicas;
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V11. Elaborar mapas de riesgos sobre la violencia y la
delincuencia en colaboracion con las autoridades competentes;

VI11. ldentificar temas prioritarios o0 emergentes que
pongan en riesgo O que afecten directamente la seguridad
publica desde la perspectiva ciudadana;

IX. Formular recomendaciones sobre la implementacion de
medidas de prevencion de la victimizacion;

X. Evaluar la eficiencia y eficacia de las politicas
publicas, programas y acciones de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

XI. Efectuar estudios comparativos de las estadisticas
oficiales de criminalidad;

XIl. Garantizar el libre acceso de la poblacion a la
informacion estadistica en materia de delito y de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

X111. Realizar y difundir estudios sobre las causas y
factores que confluyen en el fendmeno de la criminalidad;

XIV. Expedir los lineamientos y crear los mecanismos que
sean necesarios para garantizar que las 1nquietudes,
requerimientos y propuestas de los ciudadanos sean elevadas
al Comité Estatal;

XV. Brindar asesoria a las autoridades estatales vy
municipales, asi como, a la sociedad civil, organizada o no
organizada, cuando estas asi lo soliciten;

XVI. Celebrar convenios para la formacioén, capacitacion,
especializacion y actualizacion de servidores publicos cuyas
funciones incidan en la prevencion social de la violencia y
la delincuencia;

XVII. Intercambiar y desarrollar mecanismos de aprendizaje
de experiencias criminologicas;

XVILHI.Difundir la recopilacion de las mejores practicas
estatales, municipales, nacionales e internacionales sobre
prevision social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, y los criterios para tal determinacion;
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X1X. Analizar las inquietudes, requerimientos y propuestas
de los ciudadanos a través de las instancias creadas al efecto;

XX. Generar y recabar informacion sobre:

a) Las causas sociales y estructurales del delito;

b) Estadisticas sobre conductas ilicitas denunciadas y no
denunciadas;

c) Diagnosticos socio demograficos;

d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil;

e) Erradicacion de la violencia de grupos vulnerables;

T) Modelos de prevencion primaria, secundaria y terciaria;

Y.,
g) Modelos de atencion integral a las victimas.

XX1. Dar respuesta a las tematicas planteadas por la
participacion ciudadana y de las instituciones académicas en
coordinacion con el Centro Nacional de Prevencion del Delito
y Participacion Ciudadana; y

XXI11. Las demas que instruya el Comité Estatal y las
disposiciones legales de la materia.

TITULO QUINTO
DEL PROGRAMA ESTATAL

Articulo 31.- EI Programa Estatal es el documento
programatico que articula las estrategias institucionales y
ITneas de accion de la Federacion, Estado y los municipios que
inciden en la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 32.- El Programa Estatal debera contribuir al
objetivo general de proveer a las personas libertad, seguridad
y justicia, con base en metas establecidas precisas, claras
y medibles, a través de:

I. La incorporacion de la prevencion social como elemento
central de las prioridades en la calidad de vida de las
personas;

I1. El diagndstico de seguridad a través del analisis
sistematico de los problemas de la delincuencia, sus causas,
los factores de riesgo y las consecuencias;

I1l1. Los diagndsticos participativos;
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IV. Los ambitos y grupos vulnerables que deben ser
atendidos;

V. El fomento de la capacitacion de los servidores publicos
cuyas atribuciones se encuentren relacionadas con la materia
objeto de la presente Ley, lo cual incluira la realizacion de
seminarios, estudios e 1Investigaciones o0 programas de
formacion entre otros, para asegurar que sus intervenciones
sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

V1. Generacion de entornos que favorezcan la convivencia
y seguridad ciudadana;

VI1. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la
delincuencia de las poblaciones de atencidn prioritarias;

VI11. Los mecanismos para hacer efectiva la participacion
ciudadana y comunitaria e incrementar la corresponsabilidad
de la ciudadania y actores sociales y politicos en la
prevencion social, mediante su participacion y desarrollo de
competencia;

IX. El desarrollo de estrategias diversas de prevencion
social de la violencia y la delincuencia; vy,

X. EI control, monitoreo y evaluacion permanente.

CAPITULO PRIMERO
DEL CONTROL Y EVALUACION

Articulo 33.- Para la ejecucion del Programa Estatal, el
Centro Estatal preparara para su control y seguimiento un
programa de trabajo anual que contenga metas, calendario,
prioridades y una lista de acciones y de medidas complementarias,
a fin de corregir desviaciones e insuficiencias.

Articulo 34.- El Centro Estatal evaluard las acciones
realizadas para contrarrestar los resultados del afio anterior.
Sus resultados se remitiran al Comité Estatal que lo hara
publico en los términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 35.- Para el control y la evaluacion de las
acciones referidas en los programas, se convocara a los
organismos publicos de derechos humanos, iInstituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil.
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Los resultados del control y evaluacion de las acciones
determinaran la continuidad de los programas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

Articulo 36.- La participacion ciudadana y comunitaria
tiene como finalidad la colaboraciéon con las autoridades para
que se cumpla con los objetivos que se plantean en esta Ley.

Para ello, se fomentara la organizacion de los ciudadanos
y de 1los oOrganos de representacion ciudadana para que
participen en la planeacion, disefo, evaluacidn, ejecucion y
seguimiento de las politicas publicas vinculadas con la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, la cultura
de la legalidad y la solucion pacifica de conflictos a travées
de la comunicacion, la mediacion y la tolerancia, y se
desarrollaran actividades que se vinculen con la seguridad
publica y la procuracion de justicia, con la finalidad de que
se coordinen los esfuerzos para mantener el orden publico y
se fortalezca el tejido social.

Articulo 37.- El Comité Estatal estimulara la organizacion
y participacion de la ciudadania, para asegurar la intervencion
activa de la sociedad civil en las diferentes tareas que
implica la i1mplementacion de Hlas politicas de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, asi como reforzar
la cultura de la legalidad. Para ello, se incentivara el
conocimiento y cumplimiento de normatividad vigente en el
Estado, que se relacione con el tema asi como la presente Ley.

Articulo 38.- La participacion ciudadana, organizada o no
organizada, se hace efectiva a travées de la actuacion de las
personas, asociaciones civiles y vecinales, las organizaciones
para la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
en los Comités de Participacion Ciudadana, en el Centro Estatal
0 a través de cualquier otro mecanismo local o legal, creado
en virtud de sus necesidades.

Articulo 39.- La coordinacion entre los diferentes
mecanismos Yy espacios de participacion ciudadana, sera el
objetivo fundamental del Centro Estatal, para lo cual
desarrollara lineamientos claros de participacion y consulta.

Articulo 40.- Los Comités promoveran mecanismos para que
la ciudadania participe e intervenga en los diferentes niveles
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que con llevan las politicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

Articulo 41.- La participacion ciudadana y comunitaria
podra validarse a través de Convenios que podran suscribirse
con instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales
y con la sociedad civil en general, con el proposito de generar
el apoyo ciudadano y el compromiso tendente a mejorar las
condiciones de seguridad de las comunidades y de los
ciudadanos.

Articulo 42.- EI Comité Estatal por si o a través de su
secretario, dara respuesta a los planteamientos que le formule
la ciudadania, en términos de [la Ley de Participacion
Ciudadana.

CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 43.- Los gobiernos federal, estatal y municipal,
deben de incluir la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion ciudadana, en sus planes y
programas, atendiendo a los objetivos generales del Programa
Estatal.

Los programas que conforman el Comité Estatal que incidan
en la prevencion social de la violencia y la delincuencia
deberan disefarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque multidisciplinario y se
orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los
factores de riesgo, las consecuencias, el dafo e impacto social
de la violencia y la delincuencia.

Los programas deberan Hlograr un efecto multiplicador,
fomentando la participacion coordinada entra las autoridades
de los gobiernos federal, estatal y municipal, organismos
publicos de derechos humanos y de las organizaciones civiles,
académicas, comunitarias de presidentes y presidentas de
barriosy / ocolonias, en el diagnéstico, disefio, implementacion,
control y evaluacion de las politicas publicas y de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 44.- Las politicas publicas de prevencion social
deberan ser evaluadas con la participacion de instituciones
académicas, profesionales, especialistas en la materia y
organizaciones de la sociedad civil.
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Articulo 45.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley,
el Estado y los municipios, en el ambito de sus atribuciones,
deberan:

I. Proporcionar informacion a Hlas comunidades para
enfrentar los problemas derivados de la delincuencia, siempre
que no violente los principios de confidencialidad y reserva;

I11. Apoyar el intercambio de experiencias, investigacion
académica y aplicacion practica de conocimientos basados en
evidencias;

I11. Apoyar la organizacion y la sistematizacion de
experiencias exitosas en el combate a los delitos y a las
conductas violentas;

IV. Compartir conocimientos, segun corresponda, con
investigadores, entes normativos, educadores, especialistas
en la materia y la sociedad en general;

V. Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas
iniciativas y pronosticar nuevos problemas de delincuencia y
posibles estrategias de prevencion;

V1. Generar bases de datos especializados que permitan
mejorar las estrategias y acciones en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, asi como reducir la
victimizacion y persistencia de delitos en zonas con altos
niveles de delincuencia;

VI11. Realizar estudios trimestrales sobre la victimizacion
y delincuencia; e

VI11. Impulsar la participacion ciudadana en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

CAPITULO CUARTO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 46.- El programa estatal y los municipios, en
materia de prevencion social de [la violencia y de la
delincuencia, deberan cubrirse con cargo a Sus respectivos
presupuestos de egresos y sujetarse a las bases que establecen
la presente Ley, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 47.- El Estado y los Municipios preveran en sus
respectivos presupuestos recursos para el diagnostico,
disefo, ejecucion, control y evaluacion de programas Yy
acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia
de la presente Ley. El Presupuesto aprobado de cada afo sera
irreductible e intransferible y no podra ser menor al probado
en el ano inmediato anterior.

TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 48.- ElI incumplimiento en el ejercicio de las
obligaciones que se derivan de la presente Ley sera sancionado
de conformidad con la legislacion en materia de responsabilidades
de los servidores publicos.

Articulo 49.- Para la imposicion de la sancidon gque sea
procedente, el Comité Estatal dictara el acuerdo especifico
que asi lo determine y lo hara saber al superior jerarquico
del infractor, por conducto del Secretario Técnico, para que
imponga la consecuencia juridica que resulte.

TRANSITORTIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo, para
su conocimiento y efectos legales conducentes.

TERCERO.- En un término de sesenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, se instalara el
Comité Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana.

CUARTO.- Los municipios deberan adecuar sus funciones y
atribuciones del Comité de Consulta y Participacion Ciudadana,
a las regulaciones de la presente Ley. Asi como instalar los
Comités Regionales a los 120 dias de entrada en vigor la
presente Ley, cuyos integrantes deberan fungir por el término
de las administraciones municipales actuales.

QUINTO.- En un término de noventa dias naturales a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, se deberan realizar
las modificaciones necesarias a la Ley Numero 777 del Sistema
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de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

SEXTO.- En un término de 90 dias habiles a partir de la
instalacion del Comité Estatal, se deberd de expedir el
Reglamento de la presente Ley.

SEPTIMO.- Se derogan aquellas disposiciones que se opongan
a la presente Ley.

Dada en el Saldon de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, a los cinco dias del mes de diciembre del afo dos
mil diecinueve.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALBERTO CATALAN BASTIDA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
PERLA XOCHITL GARCIA SILVA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
OLAGUER HERNANDEZ FLORES.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90
numeral 1 y 91 fraccidén Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, de la LEY NUMERO
278 PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO, en Palacio de Gobierno, sede oficial del Poder
Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, a los nueve dias del mes de diciembre del afio dos
mil diecinueve.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.
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/ Secretaria \

General de Gobierno

Direccion General del
Peridodico Oficial

TARIFAS
INSERCIONES
POR UNA PUBLICACION
CADAPALABRAOCIFRA.......... $ 2.40
PORDOS PUBLICACIONES
CADAPALABRAOCIFRA.......... $ 4.00
PORTRES PUBLICACIONES
CADAPALABRAOCIFRA.......... $ 5.60
SUSCRIPCIONES EN EL
INTERIOR DEL PAIS
SEISMESES ...ooveoveeeeeeeeereeenann $ 401.00
UNARNO ..o, $ 860.43
SUSCRIPCIONES
PARA EL EXTRANJERO
SEISMESES ...ooveiveeeeeeeeveeenann $ 704.35
UNARNO ..o $ 1,388.69
PRECIODEL EJEMPLAR
DELDIA c.ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e $ 18.40
ATRASADOS ..o, $ 28.01
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DIRECTORIO

Licenciado Héctor Astudillo Flores
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Licenciado Florencio Salazar Adame
Secretario General de Gobierno

Licenciado Rogelio Parra Silva
Subsecretario de Gobierno para Asuntos
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Licenciada Daniela Guillén Valle
Directora General del Periédico Oficial
del Estado de Guerrero

Palaciode Gobierno
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Edificio Tierra Caliente 20. Piso
Boulevard René Juarez
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ChilpancingodeLos Bravo, Guerrero
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