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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 756 POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.

HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE
REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesidén de fecha 19 de julio del 2018, los Ciudadanos
Diputados integrantes de la Comisidén de Estudios Constitucionales
y Juridicos, presentaron a la Plenaria el Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero en materia de
derechos y cultura indigena, en los siguientes términos:

"La Comisién de Estudios Constitucionales vy Juridicos
realizdé el andlisis las iniciativas con proyecto de Decreto,
conforme al procedimiento que a continuacidén se describe:

En al apartado de "Antecedentes Generales", se describe el
trdmite que inicia el proceso legislativo, a partir de la fecha
en que se presentaron las iniciativas ante el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado.

En el apartado denominado "Consideraciones", los integrantes
de la Comisidén Dictaminadora realizan una valoracidn constitucional
y legal de las facultades vy competencias de los poderes
involucrados en el proceso de reforma constitucional que nos
ocupa con base al contenido de 1los diversos ordenamientos
constitucionales y legales aplicables.

En el apartado referido al "Contenido de la Iniciativa", se
hace una transcripcidédn de los motivos que dieron origen a las
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iniciativas sometidas al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

En el apartado de "Conclusiones", el trabajo de esta Comisidn
Dictaminadora consisti® en establecer las consideraciones,
motivos, Jjustificacién y verificar los aspectos de legalidad,
de homogeneidad en criterios normativos aplicables, asi como la
actualizacidén de la norma y demds particularidades que derivaron
de la revisién de la iniciativa.

En el apartado "Texto normativo y régimen transitorio", se
desglosan los articulos gque integran el Decreto del Proyecto que
nos ocupa, con las modificaciones realizadas por esta Comisidn
dictaminadora, asi como el régimen transitorio de la misma.

I. ANTECEDENTES GENERALES

Que por oficio numero SGG/JF/062/2017, de fecha 24 de abril del
afio 2017, suscrito por el Licenciado FLORENCIO SALAZAR ADAME,
Secretario General de Gobierno, quien con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 65 fraccién II, 91 fraccidén III de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 18 fraccidén I
y 20 fracciones II y XXXIV, de la Ley Organica de la Administracién
Piblica del Gobierno del Estado numero 08, remitid a esta Soberania
Popular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL
SE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,
signada por el LICENCIADO HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

Que en sesidédn de fecha 2 de mayo del afio 2017, la diputada
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron ante el Pleno de esta Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 11, FRACCION II Y 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO.

Asimismo en sesidén de fecha 9 de mayo del afio 2017, el Pleno
de la Sexagésima Primera Legislatura al H. Congreso del Estado
de Guerrero, tomd conocimiento de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA, suscrita por las
Diputadas y Diputados del DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
sesiones de fechas 25 de abril, 2 y 9 de mayo del afio 2017
respectivamente, tomdé conocimiento de las iniciativas con proyecto
de Decreto de referencia, habiéndose turnado mediante oficios
numeros LXI/2DO/SSP/DPL/01304/2017, 1XI/2DO/SSP/DPL/01334/2017 y
1XI/2DO/SSP/DPL/01368/2017 de las mismas fechas de sesién,
suscritos por el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso a la Comisién Ordinaria de Estudios Constitucionales
y Juridicos, en términos de lo dispuesto por los articulos 174
fraccién II, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder lLegislativo del
Estado de Guerrero numero 231, para su analisis y emisidén del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

II. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién
I, 195 fraccidén II, 196, 248, 254 y 256 y demids relativos vy
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, esta Comisién Ordinaria de Estudios
Constitucionales vy Juridicos, tiene plenas facultades para
efectuar el estudio de las iniciativas de referencia y emitir
el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaerd a las mismas.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, conforme a lo establecido, por los articulos 61 fraccidn
I v 199 de la Constitucidén Politica local, 116, y 260 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, esta
plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen
con proyecto de Decreto, por medio del cual se reforman diversas
disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero en materia de derechos y cultura indigena, signadas por
el Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador
Constitucional del Estado Libre vy Soberano de Guerrero, de la
diputada y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
y de las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucidén Democritica, previa la emisién por la Comisidn de
Estudios Constitucionales y Juridicos, del dictamen respectivo.

Que el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, la diputada y diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y las diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
signatarios de las iniciativas, con las facultades que les
confieren la Constitucién Politica del Estado, en sus numerales
65 fracciones I y II, 91 fraccién III, 199 numeral 1 fracciédn
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I, vy los articulos 227 y 229 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado numero 231, tienen plenas facultades para
presentar para su andlisis y dictamen correspondiente, las
iniciativas que nos ocupan.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que el Licenciado HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano Guerrero, motiva su
iniciativa en lo siguiente:

"El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en el apartado de
atencién a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sefiala como objetivo generar oportunidades para que permitan su
desarrollo econdémico, politico y social, respetando las manifestaciones
de su cultura y el ejercicio de sus derechos y entre sus estrategias
y lineas de accidén desarrollar mecanismos para que la accidén publica
detone en una mejor calidad de vida para los pueblos originarios y
afromexicanos, al instaurar politicas publicas que garanticen
autosuficiencia alimentaria y fortalecer y ampliar el marco juridico
en materia de derechos, asi como el reconocimiento y la proteccidn
de su patrimonio y su riqueza cultural.

El articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece las bases sobres las cuales se
sustenta la composicidén pluricultural de la Nacidédn Mexicana vy
los estandares normativos de la relacidén intercultural e
intracultural en el ambito social, econdémico, cultural y politico
de los pueblos indigenas que descienden de las poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse el proceso
de colonizaciébn vy que conservan sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dentro de ese marco, el ordenamiento constitucional establece
un conjunto de garantias a favor de los pueblos indigenas frente
al Estado -intercultural-, asi como al interior de los propios
pueblos indigenas -intracultural- las cuales operan como limites
al ejercicio del poder y mecanismos de contencidén a la practica
arbitraria del mismo.

Intraculturalmente los pueblos y comunidades indigenas se
encuentran dotados de un conjunto de garantias minimas, sobre
la base de la "libre determinacidén" para: "Decidir sus formas
internas de convivencia vy organizacién social, econdmica,
politica y cultural; aplicar sus propios sistemas normativos en
la regulacién y solucidén de sus conflictos internos, sujeténdose
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a los principios generales de la Constitucidén, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos
y procedimientos de wvalidacién por los Jueces o tribunales
correspondientes; elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceradn su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidén popular para
los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad
de México. En ningin caso las practicas comunitarias podrén limitar
los derechos poliitico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccién de sus autoridades municipales; preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad; conservar y mejorar el hédbitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos en la
Constitucidén; acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en la Constitucién
y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las Aareas
estratégicas, en términos de la Constitucién. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley; elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos."

En el plano intercultural, se establecen como garantias, el
derecho de acceder "[...] plenamente a la jurisdiccidén del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura."”

A nivel estatal, el reconocimiento de los pueblos vy
comunidades indigenas se encuentra plasmado en esta Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, especificamente
en la Seccidén II del Titulo Segundo, titulado "De los Derechos
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos", al igual que en la
Ley nuUmero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, garantizédndoles el ejercicio
de sus formas especificas de organizaciédn comunitaria, de
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gobierno y administracién de justicia; el respeto, uso y desarrollo
de sus culturas, cosmovisidén, conocimientos, lenguas, usos,
tradiciones, costumbres, medicina tradicional y recursos; asi como
el establecimiento de las obligaciones de la administracidén publica
estatal y municipal del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos
para elevar la calidad de vida de los pueblos y comunidades indigenas,
promoviendo su desarrollo a través de partidas especificas en los
presupuestos de egresos respectivos, siempre bajo los principios
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales en materia indigena

El derecho al propio derecho como garantia constitucional. E1
derecho al propio derecho se encuentra regulado en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una garantia para los
pueblos indigenas, facultadndolos para aplicar "[...] sus propios
sistemas normativos en la regulacidén y solucidn de sus conflictos
internos [...]"; no obstante, formaria parte de una garantia de
caracter personal para aquellas personas autoadscritas culturalmente
a un pueblo indigena determinado.

En ese tenor, se trata no solamente de una garantia de
caracter colectivo que tutela la vida y cosmovisidén comunitaria,
tanto como mecanismo de proteccidédn cultural para la preservacién
de los usos, costumbres y valores sociales, como de jurisdiccién
plena sobre los miembros de la comunidad en tanto sean respetadas
"[...] las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres [...]"

En todo caso, conforme a lo previsto por la parte final de
la fraccién II, apartado A del articulo 20 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé la reserva
de ley para el establecimiento de los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes, frente
a la aplicacién de los sistemas normativos en la solucidédn de
conflictos internos, lo cual, conlleva siempre a un monopolio
por parte del Estado sobre la determinacidén de los conflictos
que quedan en el ambito propio de los pueblos indigenas.

Frente al derecho al propio derecho, la Jjurisprudencia ha
establecido que "[...] la observancia al derecho de libre
determinacién (autonomia) de los pueblos y comunidades indigenas,
[...] particularmente en lo relativo a las formas internas de
convivencia y organizacién tanto social como cultural, asi como
a la implementacién de los sistemas normativos que les rijan,
no conduce a estimar que la practica de la violencia familiar
pueda justificarse en el ejercicio de los usos y costumbres del
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pueblo autéctono al que pertenezca la sentenciada, pues si bien
es cierto que la ejecucidén de medidas disciplinarias para regular
el comportamiento de sus hijos menores de edad estd permitida en
determinadas culturas indigenas, siempre y cuando su aplicacién
no trascienda los limites que establezca el sistema normativo de
su comunidad, también lo es que tales usos y costumbres no pueden
estar por encima del principio del interés superior del menor,
previsto en el articulo 4o., parrafo octavo, de la Constitucidn
Federal, que esencialmente consiste en garantizar el pleno
respeto, satisfaccién y ejercicio de los derechos de los nifios y
nifilas (entre ellos, su sano desarrollo) lo cual se funda en la
dignidad del ser humano y en las condiciones propias de la nifiez.".

El sistema de garantias frente a la jurisdiccién estatal.
Segln lo previsto en la fraccién VIII del apartado A del articulo
20 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se garantiza el derecho de acceder "[...] plenamente a la
jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura."

A partir de lo dispuesto por dicha norma, la garantia comprende
que en caso concreto sean consideradas por el sistema de justicia
estatal las "[...] costumbres y especificidades culturales [...]"
de la persona que accede a dicho sistema, independientemente de la
calidad con que actle como sujeto procesal; asi como, de ser asistida
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento en su idioma
y cultura.

Respecto del derecho a que en cualquier juicio o proceso se
tomen en consideracién las costumbres y especificidades propias
de los indigenas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciédén, ha indicado que esta garantia "[...] no es un derecho
de contenido lingiiistico ni es, por tanto, un derecho cuyos
titulares puedan delimitar [...]".

Segln la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, "[...] es incorrecto afirmar que la [...] previsidén
constitucional que obliga a tener en cuenta las costumbres vy
especificidades culturales de las personas indigenas en los
juicios y procedimientos en que sean parte, sbélo resulta
aplicable para quienes hablan una lengua indigena y ademds no
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entienden ni hablan espafiol. Al respecto, se reitera que, por
el contrario, la persona indigena, cuyos derechos tutela la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
paradigmaticamente la persona multilinglie, que tiene derecho a
obtener del Estado, tanto el apoyo necesario para poder vivir
plenamente en su lengua materna como el necesario para acceder
a una comunidad politica mds amplia mediante el conocimiento de
la referida lengua. [...] Tan incompatibles con la Constitucidén
Federal son las politicas asimilacionistas tradicionales, que
perseguian la desaparicién de las lenguas indigenas, desconocian
el derecho de las personas a transmitirlas y usarlas privada vy
publicamente, y convertian la condicién de hablante de lengua
indigena en un locus permanente de discriminacién y subordinacién,
como lo seria ahora una politica que condicionara el mantenimiento
de la autodefinicidn como persona indigena al hecho de no conocer
el espafiocl. A nivel individual, ello implicaria condenar a las
personas indigenas a la desventaja que la totalidad de las
previsiones del articulo 2o0. constitucional estd destinada
centralmente a erradicar, mientras que, a nivel colectivo,
dejaria sin ambito de aplicacidén todas las disposiciones que se
refieren a comunidades y pueblos indigenas (que no son
monolinglies) y convertiria a dicho precepto en un ejercicio
expresivo, sin potencial juridico transformativo real.

Asi por ejemplo, segun los precedentes constitucionales,
cuando "[...] personas indigenas estédn vinculadas en un proceso
del orden penal, el estédndar para analizar si existid acceso pleno
a la jurisdiccién del Estado no es igual al que aplica en cualquier
proceso Jjudicial, pues sus especificidades culturales obligan
a todas 1las autoridades a implementar y conducir procesos
sensibles a tales particularidades [...]"

En consecuencia, la esencia de la garantia establecida en
la fraccidén VIII, apartado A del articulo 20 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se orienta fundamentalmente
a garantizar el ejercicio pleno de la defensa de los derechos
de la persona con independencia del rol que desempefie en el
proceso como sujeto procesal, sino a la vez, a que se consideren
en caso concreto los aspectos propios de su cultura respecto del
asunto sometido a la jurisdiccidén estatal, lo cual, necesariamente
requiere de un desarrollo Jjurisprudencial.

Derecho procedimental vigente a nivel nacional, especial
referencia a la justicia indigena. E1 18 de junio de 2008 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman vy adicionan diversos articulos de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
cual se implanta el sistema de justicia acusatorio y oral para dejar
a un lado el inquisitorio. La reforma modificd, entre otros aspectos,
el actuar de las autoridades que intervienen en el procedimiento
jurisdiccional del pais, debiendo contar con un juez para una etapa
preliminar (como controlador de la investigacidén, quien concluira
el procedimiento derivado de convenciones entre las partes) y otro
que resolverd el asunto (en el juicio oral). Esto asegura el debido
proceso legal y evita lo extenso de los procedimientos; al final,
un Jjuez vigilard y controlard la ejecucidén de la pena.

El articulo segundo transitorio del decreto supeditd su
entrada en vigor a la legislacidén secundaria, sin exceder el plazo
de ocho afios contados a partir del dia siguiente de la publicacién
de dicho mandato; término en el que las instituciones involucradas
en el proceso penal realizaran los cambios necesarios -en sus
admbitos de competencia—- para su implementacién.

A partir del 2016 y acorde con la citada reforma constitucional,
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014, impone el modelo
acusatorio como obligatorio para todo el pais; por ello, de acuerdo
al texto de los articulos tercero y cuarto transitorios de 1la
enunciada codificacién quedaron abrogados el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de 1934 y los de las entidades federativas.

Conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del citado articulo
transitorio, en fecha 23 de febrero de 2016, el Congreso de la Unidn
emitié Declaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 del mismo mes y afio, la cual establece que dicha codificacién
entrd en vigor en diversas entidades federativas; en el caso
particular del Estado de Guerrero, a partir del 14 de junio de 2016.

El Cbédigo Nacional contempla en un Titulo X denominado
Procedimientos Especiales, Capitulo I, el relativo a los Pueblos
y Comunidades Indigenas. En su articulo 420 sefala que: "Cuando
se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un
pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus
miembros, y tanto el imputado como la victima, o en su caso sus
familiares, acepten el modo en el gque la comunidad, conforme a sus
propios sistemas normativos en la regulacidén y solucidn de sus
conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarara
la extincién de la accidédn penal, salvo en los casos en que la
solucién no considere la perspectiva de género, afecte la dignidad
de las personas, el interés superior de los nifios y las nifias o
del derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer. En estos
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casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podra solicitar
que asi se declare ante el Juez competente". Continta diciendo:
"Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prisidén
preventiva oficiosa en este Coddigo y en la legislacidn aplicable".

Lo planteado por la redaccidén del parrafo primero del articulo
invocado es, sin duda, un requisito de procedibilidad, no sbélo en
el caso de la justicia ordinaria, sino también en el de la justicia
indigena; ello es asi porque la persona perteneciente al pueblo o
comunidad indigena, en calidad de victima o de imputado, tiene que
conocer que existen ambas jurisdicciones y que es su decisién elegir
a cual de ellas se somete; no permitir ejercer ese derecho implica
una negacién al derecho a la libertad de elegir Jjurisdicciédn.

De igual modo, en el citado precepto se reconoce un ambito
de wvalidez para las normas comunitarias indigenas, limitado a
actos ilicitos que afecten a 1la propia comunidad (criterio
territorial no limitativo) o a alguno de sus miembros (criterio
personal). La competencia de la autoridad tradicional se
condiciona a la aceptacién de las partes en el conflicto, lo que
la equipara, de algin modo, a los medios de justicia alternativa.

En virtud de 1lo dispuesto en el articulo 420, no podra
reconocerse competencia a los o6rganos Jjurisdiccionales de 1los
pueblos o comunidades indigenas en tratdndose de los delitos que
ameritan prisién preventiva oficiosa conforme a los que se
consideran como tales en el articulo 167 del citado cbédigo adjetivo,
debido a que esta facultad, asi como todo lo concerniente a la
legislacién UGnica en materia de mecanismos alternativos de solucidn
de controversias, de ejecucidén de penas y de Jjusticia penal para
adolescentes, estd concedida de manera exclusiva a la Federacidn
por el articulo 73, fraccién XXI de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, significa que a partir del 19 de junio de 2016,
los congresos estatales carecen de facultades para legislar sobre
dichas materias, por lo que las leyes locales que se expidieron
con anterioridad y que se oponen a la mencionada reforma son
inconstitucionales.

El articulo octavo transitorio del Cédigo Nacional, dispone
que la Federacién y las entidades federativas deberadn impulsar
las reformas a sus leyes y demds normatividad complementaria que
resulten necesarias para la implementacién de dicho ordenamiento.

La Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, con fecha 29
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de febrero de 2010, emiti® la Recomendacién 9/2016 "SOBRE LA
SITUACION DE LA POLICIA COMUNITARIA DE OLINALA EN EL ESTADO DE
GUERRERO, LA DETENCION DE DIVERSOS INTEGRANTES DE IA POLICIA
COMUNITARIA Y DE LA COORDINADORA REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS,
AST COMO DE IA DETENCION DE PERSONAS POR PARTE DE ESA POLICIA
COMUNITARIA", dirigida al Gobernador, al Fiscal General y al Congreso
del Estado, asi como al H. Ayuntamiento de Olinala, mediante la cual
entre otros, recomienda: "PRIMERA. Valorar las observaciones
realizadas en el apartado IV.3.4. OMISIONES Y DEFICIENCIAS EN IAS
FUENTES NORMATIVAS vy presente las iniciativas de ley y de reformas
necesarias, para asegurar un pleno respeto a la autonomia vy
autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas, que
definan como minimo: a) una adecuada delimitacién de competencia en
las materias de seguridad publica e imparticién de justicia y b) el
establecimiento de los mecanismos legales de vinculacién vy
coordinacién entre los sistemas normativos indigenas y el sistema
Jjuridico estatal"; "SEGUNDA. Comunicar a todas las instancias del
Gobierno del Estado el contenido de la presente Recomendacién,
instruyéndoles que en todos los procedimientos en tramite y futuros
que involucren a autoridades indigenas, consideren los usos vy
costumbres y especificidades culturales y les reconozcan personalidad
Jjuridica." y "TERCERA. Analizar la pertinencia de presentar las
iniciativas de reforma al articulo 14 de la Constitucidén estatal,
a través de un ejercicio de derecho a la consulta, para garantizar
el principio de autonomia de los pueblos y comunidades indigenas que
componen el Sistema Comunitario de Justicia y que sea compatible con
el Sistema Internacional de derechos humanos".

FEn el punto 133 de la citada recomendacidén, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos refiere: "... que la Jjusticia
comunitaria no puede suplir la funcién del Estado de garantizar
dicha funcidén constitucional". Por tanto, el Estado en sus tres
admbitos de competencia, no puede abjurar ni renunciar a la funcién
primordial que por definicidén posee en sus atributos de soberania
y supremacia, por lo que la justicia comunitaria debe sujetarse
al orden juridico establecido. En este mismo sentido el Segundo
Tribunal Colegiado en materia penal y administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, ha establecido la Tesis XXI. 2°. P.A. 6 P (10a.),
a pagina 2655, visible en el Libro 34, Tomo IV, de septiembre
de 2016, lo siguiente: "DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. NO FACULTA A LAS AUTORIDADES
COMUNITARIAS A DICTAR ORDENES DE APREHENSION O DE CATEO, POR LO
QUE DE HACERLO, LA DETENCION DEL SUPUESTO INCULPADO ES ILEGAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO) .

En los articulos 2o0., apartado A, fraccién II de 1la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral
2 v 9 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como del 1 al 7 y del 35 al 42 de la Ley Numero
701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de 1los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, se reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a decidir su organizacién,
aplicando sus propios sistemas normativos en la regulacidén vy
solucién de sus conflictos internos, de acuerdo a sus usos y
costumbres; sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues tal
reconocimiento no implica su soberania, sino el reconocimiento del
derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determinar
su suerte, siempre que se preserve la unidad nacional y se respeten
los derechos humanos. Bajo esta perspectiva, el derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas no autoriza
a las autoridades comunitarias a realizar actuaciones arbitrarias
so pretexto de indagar un hecho delictuoso, argumentando que se
siguen usos y costumbres, ya que su autonomia en la administracioén
de justicia debe ser acorde con el orden juridico vigente, con los
principios generales de derecho, y con el respeto a los derechos
humanos; de ahi que no las faculta para dictar o6rdenes de
aprehensién o de cateo, ya que si lo realizan, la detencidédn del
supuesto inculpado es ilegal, en tanto que conforme al articulo
16 de la Constitucidén Federal, esas resoluciones Unicamente pueden
dictarse por un Juez previamente establecido, que funde y motive
debidamente las causas legales del procedimiento."

La Comisidédn Nacional de Derechos Humanos, en el punto numero
134, manifiesta que "... se observé la ausencia de normativa
adecuada, que genera ambigliedad e indefinicién de competencias en
materia de persecucién del delito, y una falta de armonizacidn
entre sistemas Jjuridicos." Ante ello, recomendd conjuntamente al
Congreso y al Gobernador del Estado impulsar las reformas
legislativas necesarias a fin de que se logre una plena
armonizacién de los sistemas normativos indigenas con el estatal,
que expliciten claramente la competencia de cada ambito normativo
y los mecanismos para la efectiva inclusién de las normas,
procedimientos vy autoridades indigenas en una dindmica de
colaboracién y coordinacién con las instituciones estatales, en
un doble dmbito: por un lado, del respeto a su autodeterminacién
y a los derechos humanos, y por otro, la indelegabilidad e
irrenunciabilidad de las obligaciones del Estado mexicano en
materia de seguridad publica.

A mayor abundamiento, la Recomendacién cita en el apartado
171, lo siguiente: "En ese sentido, el Convenio 169 dispone en
el articulo 8 el derecho de los pueblos indigenas a regirse por
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sus sistemas normativos, a conservar sus costumbres e instituciones,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Para hacerlo
efectivo, deberédn establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en aplicacién de este principio, o
bien, por su ejercicio. Asimismo, el articulo 9 del propio Convenio
169 establece el derecho de los pueblos indigenas a que, en la
medida en que sea compatible con el sistema juridico nacional vy
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, se
respeten los métodos a los que recurren tradicionalmente para
"reprimir" los delitos cometidos por sus miembros."

En el punto numero 167 la Comisidén sigue sefialando que "...
la interrogante a dilucidar es si un texto legal escrito de una
comunidad puede apartarse del texto constitucional federal, a pesar
de estar sustentado en la autonomia y la libre determinacidén que
el articulo 2° constitucional reconoce a los pueblos indigenas."
Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sefiala la Tesis XVI/2010, de la Novena Epoca visible en el
Tomo XXXI, pagina 114, del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta bajo el rubro: "DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.

El articulo 2o0., inciso A, fraccién I, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural. Sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues
el propio precepto, en su quinto parrafo, lo acota al sefialar que
éste se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. Ademas, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas no implica una
disminucién a la soberania nacional y menos aun, la creacidén de un
Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde
con los articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal y con la
iniciativa de reformas al articulo 20. constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 14 de agosto de 2001. Esto
es, el reconocimiento del derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas, no implica su independencia
politica ni su soberania, sino sélo la posibilidad de elegir
libremente su situacién dentro del Estado mexicano, que no conduce
a su disolucidn, sino al reconocimiento del derecho fundamental de
los pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre y
cuando se preserve la unidad nacional."
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La propia Recomendacién en su punto 173, viene a confirmar el
sentido de la tesis antes citada, al seflalar: "Tanto a nivel
constitucional como convencional internacional, el ejercicio de este
derecho colectivo indigena encuentra un limite en el respeto a los
derechos humanos. Esto también es reconocido por "La Declaracién",
cuando refiere en el articulo 46 que en el ejercicio de los derechos
enunciados en la misma, se respetardan los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos y su ejercicio estard sujeto
exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con
arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos. Esas limitaciones no serdn discriminatorias y seran soélo
las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y
respeto debidos a los derechos y las libertades de las personas."

A tal efecto, el Ejecutivo Estatal en coordinacién con el
Congreso del Estado realizaron, por virtud de convenio con la
Universidad Auténoma de Guerrero, seis Foros Regionales de Consulta
convocando a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas , asi
como académicos, investigadores educativos, estudiantes, abogados
y a toda persona interesada en aportar sus propuestas. De esa manera,
los foros tuvieron como objetivo una consulta para recabar la
opinidén de los antes mencionados y de la sociedad en general sobre
asuntos y temas que definieran como minimo una adecuada delimitacidn
de competencias en las materias de seguridad publica, imparticién
de Jjusticia y el establecimiento de los mecanismos legales de
vinculacién y coordinacidén entre los sistemas normativos indigenas
y el sistema juridico estatal; asi como analizar la pertinencia de
presentar las iniciativas de reformas al articulo 14 de 1la
Constitucidén Politica del Estado de Guerrero; todo ello a través
de un ejercicio de derecho a la consulta, para garantizar el
principio de autonomia de los pueblos y comunidades indigenas que
componen el sistema comunitario de Jjusticia y que sea compatible
con el sistema internacional de los derechos humanos.

De las ponencias presentadas en los citados foros, se
recibieron diversas propuestas y siguiendo la linea de esta
Recomendacidén se ha considerado pertinente someter a la consideracidén
de esa Legislatura la iniciativa de Decreto de reforma al articulo
14 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, armonizando los sistemas normativos internos que
implementen los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
tanto con la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Cbédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucidén de Controversias y la Ley Nacional de
Ejecucién Penal."
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Que la Diputada y Diputados de Movimiento Ciudadano, en la
presentacién de su iniciativa ante el Pleno del Congreso,
expusieron:

"E1l articulo 2°, apartado A, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos indigenas a aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacidén y solucidén de sus conflictos internos,
sujetédndose a los principios generales de esta Constitucién,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Este principio constitucional ha destacado un hecho notable
en las dinamicas politicas y legales de nuestro pais, planteando
un cambio importante en la concepcidédn del Estado y del proyecto
nacional al pasar de una concepcidén liberal monista a una visidn
multicultural y plural de la nacidn.

Sin embargo, los avances en el sistema normativo mexicano
para reconocer los derechos indigenas y el caracter multicultural
de la nacién, deben matizarse, ante los amplios cuestionamientos
provenientes de los movimientos indigenas que, en esencia,
denuncian que se trata de una base constitucional limitada que
reconoce derechos que no permite ejercer.

Esta problemética, deriva de la misma disposiciédn
constitucional, que al efecto seflala que;

"Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacién y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés puUblico."

Para entender mejor el tema, resulta indispensable tener
presente que si bien el articulo 2°, de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece de entrada el derecho
a la libre determinacidén de los pueblos indigenas y a ejercer
su autonomia en el marco de sus comunidades, esta misma
disposicidén faculta a las legislaciones estatales la definicidn
del alcance de dicha autonomia, lo que significa subordinarla
a las negociaciones e intereses regionales y partidarios.

Esto ha provocado que, en Guerrero, la legislacidén estatal
en lugar de garantizar los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos los haya minimizado, subordindndolos a una serie
de politicas publicas subyugadas a la voluntad del Estado; 1lo
que en los hechos no ha conseguido plantear una nueva relacidn
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con los pueblos indigenas basada en el respeto, la diferencia
cultural y la libre determinacidén de los pueblos, tal como se
habia establecido en los Acuerdos de San Andrés (1996), en el
apartado de COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS PUEBLOS
INDIGENAS, en el que se sefiala lo siguiente:

"Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar
el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccidédn del Estado mexicano,
con reconocimiento y respeto a especificidades culturales y a sus
sistemas normativos internos, garantizando el pleno respeto a los
derechos humanos. Promovera que el derecho positivo mexicano
reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucidn de
conflictos internos a los pueblos y comunidades indigenas, para
aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos internos
y que mediante procedimientos simples sus juicios y decisiones sean
convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado."!

La muestra mads clara de este sometimiento gira en torno a los
alcances de la justicia indigena, que en la practica se reducen
a reconocer los sistemas normativos internos de las comunidades
indigenas y a establecer ciertas garantias para acceder a la
justicia del Estado, como el reconocer costumbres y especificidades
culturales en el proceso judicial asi como el derecho a intérpretes
y defensores; donde los sistemas Jjuridicos indigenas son
subordinados a la jurisdiccidén estatal, con pocos margenes para
ejercer una real autonomia.

Este reconocimiento limitado de un pluralismo juridico puede
verse claramente en la Recomendacidén 9/2016, de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en donde se emitieron
las las siguientes:

"RECOMENDACIONES AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUERRERO:

PRIMERA. Valorar las observaciones realizadas en el apartado
IV.3.4 OMISIONES Y DEFICIENCIAS EN ILAS FUENTES NORMATIVAS vy
presente las iniciativas de ley y de reformas necesarias, para
asegurar un pleno respeto a la autonomia y autodeterminacidén de
los pueblos y comunidades indigenas, que definan como minimo:
a) una adecuada delimitacidén de competencias en las materias de
seguridad publica e imparticién de justicia y b) el establecimiento
de los mecanismos legales de vinculacién y coordinacidn entre
los sistemas normativos indigenas y el sistema juridico estatal.

' Gobierno del Estado de Chiapas. Los Acuerdos de San Andrés. Edicion bilingie espafol-tsotsil. 2003.
Compromisos del gobierno federal con los pueblos indigenas. Pagina 28.
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SEGUNDA. Comunicar a todas las instancias del Gobierno del
Estado el contenido de la presente Recomendacidn, instruyéndoles
que en todos los procedimientos en tramite y futuros que involucren
a autoridades indigenas, consideren los usos y costumbres vy
especificidades culturales y les reconozcan personalidad juridica.

TERCERA. Analizar la pertinencia de presentar las iniciativas
de reforma al articulo 14 de la Constitucidén estatal, a través
de un ejercicio de derecho a la consulta, para garantizar el
principio de autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
que componen el Sistema Comunitario de Justicia y que sea
compatible con el sistema internacional de derechos humanos."

"AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO:

PRIMERA. Establecer las medidas adecuadas para la reparacidn
del dafio a V1, V2, V3, V4, V5, V6 V7, por las violaciones a derechos
humanos acreditadas, en términos de la Ley General de Victimas.

SEGUNDA. Instruir a quien corresponda para presentar y dar
seguimiento de denuncias ante la Visitaduria General vy la
Contraloria Interna de la propia Fiscalia General, aportando
todos los elementos necesarios para que se investigue y, en su
caso, se sancione a los servidores publicos involucrados, tanto
de las autoridades estatales como indigenas del Sistema de
Justicia Comunitario, informando puntualmente las acciones
realizadas por las instancias investigadoras y su determinacién.

TERCERA. Generar los manuales, lineamientos, protocolos o
instrumentos normativos necesarios, que contengan criterios
orientadores aplicables al personal de la Fiscalia General del
Estado sobre cémo dirigir, analizar y determinar las indagatorias
que involucren a autoridades comunitarias e indigenas.

CUARTA. Implementar cursos de capacitaciédn en materia de
derechos de las comunidades y pueblos indigenas para todo el
personal adscrito a la Fiscalia General del Estado.

"AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO:

OUNICA. Valorar las cbservaciones realizadas en el apartado IV.3.4
OMISIONES Y DEFICIENCIAS EN IAS FUENTES NORMATIVAS, a efecto de
elaborar y presentar las iniciativas de ley y de reformas necesarias,
para asegurar un pleno respeto a la autonomia y autodeterminacién de
los pueblos y comunidades indigenas, que definan como minimo a) una
adecuada delimitacién de competencias en las materias de seguridad
plblica e imparticién de justicia y b) el establecimiento de los
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mecanismos legales de vinculacidén y coordinacidén entre los sistemas
normativos indigenas y el sistema juridico estatal."

Como puede advertirse del estudio y analisis efectuado por
la CNDH al marco normativo guerrerense "... si bien el Sistema
Comunitario de Justicia cuenta con reconocimiento legal, no ha
permeado un reconocimiento de facto por parte de las autoridades,
quienes en ocasiones, por ignorancia o por conveniencia, actuan
en contra de sus integrantes desconociendo su autoridad, su
jurisdiccién y su personalidad juridica".

La inexistente delimitacidén de competencias en las materias
de seguridad publica e imparticidén de Jjusticia, asi como 1los
carentes mecanismos legales de vinculacidn y coordinacidn entre
los sistemas normativos indigenas y el sistema juridico estatal,
han motivado que las acciones que las autoridades comunitarias
adolezcan de inconstitucionalidad, tal y como se desprende de
la tesis aislada 20.P.A.6 P (10a.), sostenida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal vy Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, en la que se sustenta lo siguiente:

"DERECHO A IA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. NO FACULTA A IAS AUTORIDADES COMUNITARIAS A DICTAR
ORDENES DE APREHENSION O DE CATEO, POR 1O QUE DE HACERIO, 1A
DETENCION DEL SUPUESTO INCULPADO ES ILEGAL (LEGISLACI@N DEL ESTADO
DE GUERRERO) . En los articulos 20., apartado A, fraccidédn II, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral
2 vy 9 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como del 1 al 7 y del 35 al 42 de la Ley Numero
701 de Reconocimiento, Derechos vy Cultura de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, se reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a decidir su organizacién, aplicando sus
propios sistemas normativos en la regulacidén y soluciédn de sus
conflictos internos, de acuerdo a sus usos y costumbres; sin
embargo, tal derecho no es absoluto, pues tal reconocimiento no
implica su soberania, sino el reconocimiento del derecho
fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su
suerte, siempre que se preserve la unidad nacional y se respeten
los derechos humanos. Bajo esta perspectiva, el derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas no autoriza
a las autoridades comunitarias a realizar actuaciones arbitrarias
so pretexto de indagar un hecho delictuoso, argumentando que se
siguen usos y costumbres, ya que su autonomia en la administracidén
de justicia debe ser acorde con el orden juridico vigente, con los
principios generales de derecho, y con el respeto a los derechos
humanos; de ahi que no las faculta para dictar érdenes de aprehensidn
o de cateo, ya que si lo realizan, la detencidén del supuesto
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inculpado es ilegal, en tanto que conforme al articulo 16 de la
Constitucién Federal, esas resoluciones uUnicamente pueden dictarse
por un Juez previamente establecido, que funde y motive debidamente
las causas legales del procedimiento.'?

Lo anterior permite concluir que en dentro del andamiaje juridico
guerrerense, la justicia comunitaria, no se encuentra disefiada como
un espacio auténomo de jurisdiccidén indigena, sino que se encuentra
subordinada a la lbégica juridica del Estado; prevaleciendo en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; asi
como en la Ley NUmero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, la
tendencia colonialista de reducir y controlar los alcances de la
justicia comunitaria, con lo que, legalmente, se les impide reconocer
en sus alcances la diferencia cultural y plantear alternativas reales
para su ejercicio en el dmbito de la justicia.

Esta visién acotada que la legislacidén estatal hace sobre las
culturas indigenas, en la que se percibe entidades inmutables en
donde la tradicién es sindénimo de arcaismo y violacidén de derechos
humanos, soslaya el hecho de que sociedades son dindmicas y que
han debido transformarse por su misma relacidén con la sociedad
nacional, lo cual ha impactado también sus sistemas normativos,
sin que esto signifique dejar de lado su diferencia cultural.

Es justo en este punto donde se debe marcar un punto de
inflexidén a la luz de lo previsto para el procedimiento especial
de justicia indigena contemplado por el articulo 420, del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, mismo que a la letra dice:

"Articulo 420. Pueblos y comunidades indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios
de un pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de
sus miembros, y tanto el imputado como la victima, o en su caso sus
familiares, acepten el modo en el que la comunidad, conforme a sus
propios sistemas normativos en la regulacidén y solucidédn de sus
conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarara
la extincidén de la accidn penal, salvo en los casos en que la solucién
no considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las
personas, el interés superior de los nifios y las nifias o del derecho
a una vida libre de violencia hacia la mujer.

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012557. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
IV. Materia(s): Constitucional. Tesis: XXI.20.P.A.6 P (10a.). Pagina: 2655
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En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena
podréd solicitar que asi se declare ante el Juez competente.

Se excluyen de 1lo anterior, los delitos previstos para
prisidén preventiva oficiosa en este Cédigo y en la legislacidédn
aplicable

Como puede advertirse del marco normativo nacional, aun con
sus limitaciones, el reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a decidir su organizacién, aplicando sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucidn de sus conflictos
internos, de acuerdo a sus usos y costumbres; estd generando
transformaciones en las dindmicas del campo juridico y en las
maneras de pensar el derecho indigena y la diversidad.

Las limitaciones impuestas a la justicia indigena que han sido
constatadas por la CNDH y por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito,
obligan a esta Legislatura a establecer en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor exprese las situaciones
y aspiraciones de 1los pueblos indigenas; en la cual converja
elementos que desde la integralidad, ayuden a comprender los
procesos de renovacién y actualizacién de la justicia y del derecho
indigena, en los nuevos contextos institucionales de reconocimiento
constitucional abiertos por el Estado, y las respuestas gestadas
desde las organizaciones indigenas a dichos procesos.

Por ende, 1los Diputados Ciudadanos consideramos urgente
redisefiar el marco juridico constitucional del Estado de Guerrero,
para hacer efectiva la justicia indigena, impartida con autoridades
propias de cada comunidad, con su propio procedimiento especial, con
aplicacién de normas propias a sus tradiciones, usos y costumbres.

Guerrero es un Estado multicultural gue cuenta con distintos
tipos de tradiciones, usos y costumbres, estos elementos se han
preservado a través del tiempo; su importancia y trascendencia
ha llevado a que el articulo 2°, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconozca el derecho de los pueblos
ancestrales para autogobernarse vy dotarse de instituciones
propias de sus culturas que les permitan no sbélo proteger y
mantenerse sino integrarse a una sociedad diversa culturalmente.

Dentro de las muchas autoridades ancestrales, la que merece
un reconocimiento especial es la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias (CRAC), que desde sus inicios ha dado
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muestra de su importancia para el desarrollo de un proyecto
integral de desarrollo, con base a la lucha por la defensa del
territorio, minas, su cultura, sus instituciones e identidad.

La CRAC y su policia comunitaria, constituyen uno de los procesos
autondémicos mas importantes en el pais, particularmente en lo que
refiere a sus practicas de justicia y seguridad, basadas en las
asambleas comunitarias como madximos érganos de autoridad y decisién,
y en los denominados sistemas normativos, pluralismo juridico de
hecho y costumbres, propios de estas comunidades indigenas.

Sin duda, las verdaderas policias comunitarias creadas con
apego a los principios ancestrales, como la que integra la CRAC,
presentan innumerables ventajas, sobre todo, por la participacién
proactiva de la sociedad, que interviene de manera directa en
el control de la manera en que se realizan las actividades de
seguridad publica en la comunidad.

En sintesis, el policia comunitario es un policia cercano
a los ciudadanos, que no sélo estd presente en la comunidad dia
con dia sino que forma parte de ella, que conoce bien a sus
habitantes, estd al tanto de sus problemas y sus necesidades,
y que con su actuacién cotidiana se gana su confianza y logra
que los ciudadanos se conviertan en sus aliados.

El problema comienza cuando los principios comunitarios se
ven corrompidos por los intereses de unos cuantos, que encubiertos
bajo el manto de "Policias Comunitarias" se internan en una carrera
por el control del territorio, dejando de lado la participacidn
de la comunidad e imponiendo en su lugar el autoritarismo.

Estas nocivas practicas seguidas por los grupos en pugna para
expandir sus siglas por el territorio guerrerense, solo han
daflado el buen trabajo gque han seguido las verdaderas policias
comunitarias como los de la CRAC, que han logrado disminuir los
indices de violencia en los lugares en que tienen presencia,

Los Diputados Ciudadanos siempre hemos reconocido el gran mérito
de las autoridades que han logrado ganarse la confianza del ciudadano
para hacer de éste un aliado en la lucha contra la delincuencia, es
justo por estos motivos que esta nueva concepcidn para la justicia
indigena no pretende soslayar las Instituciones del Estado, pues
hacerlo abonaria a la existente fragilidad institucional, que se ha
visto agravada por grupos de civiles armados que han tergiversado
la libre determinacién de los pueblos indigenas para conformar
"policias comunitarias", carentes de identidad indigena.
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Por ello, es necesario redoblar los esfuerzos para dJue,
tomando en cuenta el modelo de éxito de las verdaderas policias
comunitarias, se implementen nuevas politicas en materia de
seguridad publica, en las que se impulse la participacidén de la
comunidad como socia en el proceso de hacer que nuestras
comunidades sean lugares mejores y mas sSeguros para vivir.

No podemos cortar de tajo algo que ha funcionado como es el caso
de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, pero
tampoco podemos permitir la violacidén flagrante al Estado de Derecho,
necesitamos regular y hacer efectivos a los cuerpos comunitarios de
seqguridad publica, cuando verdaderamente esté Jjustificado.

Es de suma importancia que este Poder Legislativo, al igual
que el Ejecutivo asuma su compromiso en favor de los pueblos vy
comunidades indigenas, la deuda social que existe con ellos es
ancestral, empecemos por restituirle lo que les fue despojado,
son ellos los primeros pobladores de nuestro pais y estado, es
tiempo de que por fin llegue la justicia para ellos, es tiempo
de darle una legislacién que responda a sus derechos,

Por ello, los Diputados Ciudadanos proponemos reformar el
articulo 11, fraccién II y 14, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, como se muestra en el
siguiente cuadro:

DICE DEBE DECIR
Articulo 11. Se reconccen como | Articule 11. Se reconocen como
derechos de los pueblos indigenas y | derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanaos: afromexicanas:

L ... L ...

ll. Aplicar sus propios sistemas|ll. Conservar y desarrollar sus
normativos en la regulacion y solucion | formas tradicionales de convivencia
de sus conflictos infernas, con sujecion | y organizacién social, a través de

a lo dispuesto en el arden constitucional | sus propias autoridades
v legal: comunitarias, las cuales podrin
aplicar sus propios sistemas
... normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos,
V... sujetandose a los  principios
generales de esta Constitucion,
V... respetando las garantias
individuales, los derechos humanos
V... y, de manera relevante, la dignidad e

integridad de las mujeres.
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DICE

DEBE DECIR

...
V...
Vi
Vi...

Articulo 14, Ef Estado reconocs y garantiza las
scciones de seguridad pdblica y prevencion dal
deiito; de su siztema de falfas, sujiefas g su
reglamento inferno, que no constituyan ilfcitos
tinificados en el Cadigo Penal del Estada, y que
implemenfen Jog Pusblos v Comunidadss
indigenas y Afromexicanas, denfro de sus
localidades, de acusrdo & sus prachicas
tradicionales, cuyo seguimienfo de accion se
dara 8 traves de su Policis Comunitaria o Rurs),
infegradas  por Jos  mismbros de  cada
comunidad v designados en Asamblea Popular
0 Gensrsl, y con sujecion 8 s Ley de Seguridad
Fublica v =u reglamenfo inferno de esta
entidad. Dichas poficias tendrén una esfrecha
vinculacion, colaboracion v coordinacion con el
Sistema Estatal de Seguridad Pablica, en o
Que hace & su registro, comfrol supervision,
8385018, capacitacion y evaluacion.

Articulo 14, El Esfado reconoce a fas
gutoridades de fos pueblos indigenas y
afromexicanos para que gjerzan funciones
de justicia, de prevencion del delifc y de
sequridad pdblica, con base en su sistema
comunitario,  aplicando  normas
procedimientos propios para la solucion de
confliclos que permitan conservar y
desarroliar sus formas tradicionalez de
convivencia y organizacion social, de
comformidad con sus tradiciones, usos y
costumbres, siempre gue no sean contrarios
a Ia Constitucion y las layes. La Ley de fa
materia establecerd los mecanismos legales
gde vinculacion y coordinacion entre los
sistemas normativos indigenas y of sistema
juridico estatal

Las autoridades de los pueblos indigenas y
afromexicanos daran seguimiento a fas
acciones de seguridad piblica a traves de
sy Policia Comunitaria, misma que debera
integrarse por los miembros de cads
comunidad y designados de conformidad
con sus wsos y costumbres. La Ley de ls
matena establecerd los mecanismos para su
vinculacion, colaboracion v coordinacion con &l
Sistema Eststal de Seguridad Piblica, en o
que hace & su registro, confrol, supervision,
83230113, capacitacion y evaluscion.

Martes 21 de Agosto de 2018
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Estas modificaciones permiten reconocer tres principios
relevantes de la justicia indigena, a saber:

A. La normatividad. Se reconocen los procedimientos comunitarios
como base de la justicia indigena, por ende, la administracién de
justicia correrd a cargo de sus propias autoridades, con el auxilio
de sus Policias Comunitarias, a fin de regular su vida social y
organizar el orden publico interno de cada comunidad;

B. La institucionalidad. Se reconoce a las diferentes autoridades
indigenas. Esto incluye sus sistemas institucionales y los diferentes
procesos de constitucidén o designacidén de autoridades, vy

C. La jurisdiccién. Reconoce las funciones jurisdiccionales, de
justicia o de administracién y aplicacién de normas propias. Es decir,
se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la vigencia plena
de su sistema legal o derecho, con sus propias normas, autoridades
y procedimientos. Se reconoce tanto al érgano indigena que aplica el
derecho, como al derecho mismo, el cual también es indigena.

Con esto se supera férmulas anteriores de reconocimiento
parcial ensayadas dentro del modelo integracionista, en el que,
si bien se reconocia autoridades indigenas, estas debian aplicar
el derecho estatal, o viceversa, se establecia que autoridades
estatales aplicasen normas del derecho indigena, tratando de
cooptar el derecho indigena.

Con esta iniciativa, los Diputados Ciudadanos buscamos
establecer en la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, tomando como base lo ya establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la reivindicacidén de 1los
pueblos indigenas y Afromexicanos, garantizandoles el goce de
varios derechos, Jjustificando el trato diferente pero no
discriminatorio, con su propio procedimiento especial, con
aplicacién de normas propias de su cultura."

Que las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidén Democratica, fundan su Iniciativa en
la exposicidén de motivos siguiente:

"La existencia de sistemas Jjuridicos indigenas se puede
circunscribir a una variedad de actitudes. Podemos tener expresiones
de forma antagénica, subordinada o coordinada. La primera se hace
presente cuando existe pugna entre estos sistemas y el Estado,
conflictos de competencias principalmente. ILa segunda es cuando
un sistema juridico estatal se convierte en el hegembnico o
dominante y el sistema indigena se subordina a él. El tercer caso,
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se presenta cuando los sistemas juridicos indigena y estatal se
coordinan formalmente.

Desde la éptica de los pueblos indigenas como entes que poseen
su sistema juridico, se pueden apreciar opciones radicales: rechazar
totalmente al derecho estatal o subordinarse totalmente a él.

Obviamente, ni una ni otra, son totalmente aceptables, el
derecho estatal e indigena, no pueden excluirse en su totalidad,
porque hay momentos en los cuales su presencia de uno y otro es
imprescindible.

La perspectiva de los Estados cuando se encuentran frente a
sistemas juridicos indigenas (pluralismo juridico de facto), puede
ser: a).- No reconocer — o ignorar- los sistemas juridicos indigenas;
b) .- Aceptar que todas o algunas costumbres juridicas indigenas
pueden ser tomadas en cuenta en los juicios (estatales), pero sin
permitir a las autoridades indigenas ejercer funciones jurisdiccionales
conforme a ellas, y; c).—- Reconocer los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas con determinadas competencias o matices?®.

De los incisos precedentes el que nos interesa es el de
reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas (como expresidn
de pluralismo de iure), el cual atafie, segun el constitucionalista
Antonio Colomer, generar normas due garanticen, una autonomia
jurisdiccional indigena para después hacer posible la convivencia
de las instancias juridicas indigenas con las instancias juridicas
estatales?, estableciendo si es necesario diferentes matices o
caracteristica

En México, como en otros paises como Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela, se han establecido en sus respectivas constituciones,
la existencia del pluralismo juridico de iure, cada una con sus
caracteristicas propias, tomando como referencia béasica, los
instrumentos internacionales y las condiciones socioculturales.

La Constitucidén de Bolivia, al reconocer los sistemas
juridicos indigenas hace hincapié al tema de deslinde jurisdiccional;
las de Colombia, Pert y Venezuela hacen referencia al tema
de Coordinacién; la de Ecuador se refiere a la coordinacidn y
cooperacién; mientras que la de México, enuncia uUnicamente el
asunto de la Validacién.

3 Cfr. CABEDO MALLO, Vicente, Pluralismo juridico y pueblos indigenas, cit., pag. 149.

4 COLOMER VIADEL, Antonio, "Problemas constitucionales de las comunidades indigenas en Iberoamérica (0 seraal
revés?)", en Revista Iberoamericana de Autogestion y Accion Comunal nimero 36-37, Espafia, 2000, pags. 111-112.
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El wuso de 1las connotaciones "deslinde Jjurisdiccional",
"Coordinacién", "cooperacién" y "Validacidén", las podemos traducir
como niveles de autonomia que se otorgan a los sistemas Jjuridicos
indigenas.

De acuerdo con el diccionario de la real academia de la lengua
espafiola, el concepto deslindar®, tiene dos acepciones: 1. Sefialar
y distinguir los términos de un lugar, provincia o heredad, y 2.
Aclarar algo, de modo que no haya confusién en ello. En
consecuencia, las palabras "deslinde jurisdiccional", pueden ser
entendidas como una distincién de las funciones Jjurisdiccionales
de la justicia ordinaria e indigena existentes en Bolivia.

Por su parte, la palabra "Coordinacién", es la accidén y efecto
de Coordinar, misma que puede significar: Disponer cosas metddicamente
o concertar medios, esfuerzos, etc., para una accién comin; donde
disponer es "Colocar, poner algo en orden y situacidén conveniente'"®;
por tanto, este término es concebido como el establecimiento de
esfuerzos o medios para realizar una actividad comin de manera
organizada.

La evocacién de "cooperaciédn", significa: Obrar juntamente con
otro u otros para un mismo fin. Otras definiciones hacen hincapié
que ésta es principalmente de caracter voluntario’; sin embargo,
el uso de "Coordinacién" y "cooperacidédn" en la Constitucidén de
Ecuador, estriba en que las funciones que desempefian la Jjusticia
indigena y la ordinaria sean organizadas y a la vez coadyuvantes.

Finalmente, la "Validacién", palabra empleada en nuestra
Constitucidén General, se define como: "Dar fuerza o firmeza a algo,
hacerlo valido". Esto nos indica que las resoluciones de 1los
sistemas juridicos indigenas no son validas, sino hasta el momento
que los tribunales ordinarios lo declaren; es decir, para su
viabilidad depende del reconocimiento del sistema juridico Estatal.

Conjuntando lo anterior, tenemos que el deslinde es una
delimitacién de funciones; la coordinacidn en esencia imprime una
forma de respeto e igualdad y que las funciones sean organizadas;
mientras que la validacidén, es algo que para su viabilidad
depende del reconocimiento de otro. Por consiguiente, de los casos

5 En sentido técnico-juridico, el deslinde es una facultad atribuida a todos los propietarios y titulares de derechos reales,
a efectos de que, presupuesto el caracter colindante o contiguo de los predios, puedan fijar los lindes o limites del objeto
sobre el que recae su derecho o delimitar fisicamente dicho objeto. En FERNANDEZ DE BUJANY FERNANDEZ, Federico,
Diccionario juridico, El derecho y Quantor, Espafia, 2009, pag.

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola.

7idem
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mencionados, México posee una de las legislaciones mas rezagadas en
cuanto al tema de pluralismo juridico de iure, en virtud de que somete
la validez de los sistemas juridicos indigenas al sistema juridico
oficial; en otras palabras, prevalece una subordinacién de un sistema
juridico a otro. Lamentablemente, ni la validacién es real, porque
desde hace 12 afios el Congreso Federal, no ha aprobado la ley u
ordenamiento alguno, que establezca por lo menos, las bases del cémo
hacerla.

Las constituciones de los paises antes mencionados abogan por
maneras semejantes de hacer posible la coexistencia de 1los
sistemas Jjuridicos indigenas, que desde nuestra perspectiva,
redundan en la descentralizaciédn y/o la desconcentracién de la
procuracién y administracién de justicia en favor de los pueblos,
porgque parece ser un requisito indispensable para que ésta llegue
a todos®. Esta forma descentralizada de la justicia, insoslayablemente
debe darse en condiciones organizadas o coordinadas para evitar
conflictos, que a la vez permitirdn mayor eficacia y legitimidad
de los sistemas juridicos vigentes.

La idea de la coordinacidén entre sistemas juridicos diferentes
es la que ha ganado méds simpatia en las ultimas décadas, pues ésta
consiente un pluralismo juridico de iure de tipo mas igualitario.
Coordinar no debe significar dependencia o subordinacidn, sino un
nivel de igualdad en los diversos sistemas juridicos existentes
en un mismo espacio geopolitico; en donde prevalezca en medida de
lo posible, el principio de subsidiariedad en términos de Colomer,
que todo lo que pueda hacerse al nivel mas prdéximo a los ciudadanos
no debe hacerse a escala superior’; con ello, los sistemas
juridicos se complementarian para mejorar el acceso a la justicia.

A menudo se discuten diversas tipologias de coordinacidn,
a saber: institucional, béasica y desde abajo'®, distinciones que
se traducen en los niveles de coordinacidén que pueden existir,
dependiendo del grado de poder y Jjurisdiccidn que los pueblos
indigenas estimen, es decir, ellos de acuerdo a sus capacidades
deben definir hasta qué punto estdn dispuestos a comprometerse

® Para profundizar en el tema véase COLOMER VIADEL, Antonio, Constitucion, Estado y Democracia en el siglo XXI, 32 ed,
Universidad Politécnica de Valencia, Espafia, 2006, pags. 200-202. Este autor, en otra de sus obras, hace mencion de esta
distincion pero se refiere al poder como tal, sefialando que "La descentralizacion y la desconcentracion del poder, es requisito
imprescindible para que éste sea compartido, y reconstruida su unidad, por la decision voluntaria de hombres libres, y no
mantenido por la oligarquia...". En COLOMER VIADEL, Antonio, Introduccion al constitucionalismo iberoamericano, Ediciones
de cultura hispanica, Madrid, Espafa.

° COLOMER VIADEL, Antonio, "Algunas reflexiones sobre la Integracién Latinoamericana, a la luz de la Integraciéon Europea",
Revista Aportes para la Integracién Latinoamericana, Afio XVI, Numero 23, Diciembre 2010, pag. 82. En http://www.iadb.org/
intal/intalcdi/PE/2011/09188.pdf [consultada el 7 de junio de 2013].

© ARIZ SANTAMARIA, Rosembert, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 2010, pag.
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en su ambito territorial'* para aplicar sus sistema juridico,
pero indistintamente, al final se debe mantener una organizacidn
y coordinaciédn con el sistema juridico oficial.

Las causas que hacen necesaria la descentralizacién, y luego,
coordinacién de la Jjusticia en favor de los sistemas Jjuridicos
indigenas con igual nivel de jerarquia'?, se deben a, entre otros,
los siguientes factores: 1. Porque actualmente prevalece una
hipertrofia administrativa de la Jjusticia, sobre todo por las
grandes distancias de acceso y la limitante de 1los 1idiomas
indigenas; 2. La desconfianza del sistema juridico oficial,
por ser oneroso, muy formalista, lento y corrupto, ademads de que
sus funcionarios desconocen la cultura y cosmovisidén de los
pueblos; y, 3. La falta de legitimidad de las autoridades®®.

Por otro lado, la existencia de sistemas juridicos indigenas
trae ciertas ventajas tanto al Estado como a los pueblos, a saber:
1. Le quita al Estado un enorme peso de encima, evitando gastos
econdmicos, materiales y humanos; 2. Permite a las comunidades
indigenas administrar justicia con mayor equidad en su entorno;
3. Porgque a pesar del conflicto existente, se mantiene la cohesidn
de la sociedad comunitaria; 4. Porque al descentralizar Ila
justicia ésta puede 1llegar hasta lo mas recdndito*.

Insistimos, que con la descentralizacidén de la justicia esta
puede llegar a todas las personas que habitan en el Estado de
Guerrero. La geografia de esta entidad, muchas veces impide que
la justicia ordinaria llegue a comunidades indigenas lejanas —que
es la mayoria -. Basta mencionar que en la regidén de la Montafia,
con sus mas de 600 mil habitantes, distribuidos en sus 19
municipios, sbélo se cuenta con 3 juzgados de primera instancia,
19 Jjuzgados de Paz, y 3 agencias del Ministerio Puablico.
Estos juzgados evidentemente resultan insuficientes y lejanos
para muchas comunidades. Por si esto no fuera poco, sumemos, que
los funcionarios del sistema juridico oficial no hablan la lengua
o lenguas del lugar; no conocen las costumbres ni cosmovisidn
de los habitantes, entre otros factores.

Los retos que depone la existencia de eficaces sistemas
juridicos indigenas, estriban en hacer reformas en la Constitucidn
de México y las correspondientes de los estados; independientemente,

' COLOMER VIADEL, Antonio, Constitucion, Estado y Democracia en el siglo XXI, 32 ed., Universidad Politécnica de
Valencia, Espafa, 2006, pag. 2013.

> Nos referimos a un pluralismo juridico de iure de tipo igualitario.

13 Cfr. Al respecto a COLOMER VIADEL, Antonio, Constitucién, Estado (...), pags. 210-2011.

4 CABEDO MALLOL, V. Pluralismo juridico y pueblos indigenas, cit., pag. 144.
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de que el Congreso federal realice o no esta adecuacidn legislativa,
las legislaturas estatales, tienen la facultad de hacerla. La
necesidad de legislar en torno a la existencia formal de sistemas
juridicos diferentes, hoy, es ineludible y necesaria para erigir
las reglas minimas de coordinacién entre éstos y el sistema juridico
oficial, que pese a todo,coexisten en el mismo espacio geopolitico.

En el caso del Estado de Guerrero, donde se encuentra un
proceso de reforma constitucional, es insoslayable que el
reconocimiento de pluralismo juridico de iure de tipo igualitario
se considere en el nuevo texto constitucional; asi también, se
proponga una legislaciédn que instituya los principios de
coordinacidédn jurisdiccional, entre los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas y el del Estado (local y federal), logrando
con ello coordinacién vy organizacién en el desempefio sus
respectivas funciones.

El referente préximo para el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas es la Constitucién Federal y el Convenio
169 de la OIT; estos instrumentos normativos, cifien los derechos
de estos pueblos en tres esferas temadticas: I.- La situacidén del
reconocimiento multicultural y/o la definicién de los pueblos
indigenas; IT.- El reconocimiento del derecho a la libre
determinacién y en consecuencia, a la autonomia; vy, III.- Las
obligaciones de la Estados (federacidén, entidades federativas vy
Municipios 15 para establecer instituciones y politicas necesarias
enfocadas a garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades 16. El1
conglomerado de derechos reconocidos en la CPEUM, se traducen como
los minimos que deben tener los pueblos originarios, por lo tanto,
éstos pueden ser ampliados segin las condiciones sociales de cada
una de las entidades federativas. Esta disposicién se estipula en
la siguiente tesis aislada, la cual reza lo siguiente:

"DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUEDEN SER
AMPLIADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES DENTRO DEL MARCO DE
AQUELLA.

El articulo lo. de la Constitucidn Federal establece que las
garantias que otorga no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece, de
lo que deriva que ninguna ley secundaria puede limitar las

15 La constitucion federal hace mencion de la Federacion, Estados y Municipios, en cambio el Convenio sélo hace hincapié
al Estado. Utilizamos entidad federativa para no confundir las denominaciones, pero es obvio que nos referimos a los
Estado de la Republica mexicana.

16 \/éase articulo 2 de la CPEUM.
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disposiciones constitucionales correspondientes; sin embargo, si
son susceptibles de ser ampliadas por el legislador ordinario,
ya sea federal o local, en su reglamentacidén, al pormenorizar la
norma constitucional que prevea el derecho publico subjetivo a fin
de procurarse su mejor aplicacién y observancia. En consecuencia,
los Congresos Locales, al legislar sobre la materia indigena vy
regular las instituciones relativas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 2o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben hacerlo bajo el criterio de que los que se otorgan
en ella a la poblacién indigena son derechos minimos que deben ser
respetados para garantizar su efectividad, pero que pueden ser
ampliados para imprimir las caracteristicas propias que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos indigenas,
siempre que tal ampliacién se realice sin vulnerar el marco
constitucional al que dichos derechos se encuentran sujetos".

Con base a los criterios anteriores, el poder Legislativo de
Guerrero, tiene facultades plenas para ampliar los derechos e
imprimir o fijar las caracteristicas que mejor expresen la situacién
y aspiracién de los pueblos indigenas que cohabitan en la Entidad,
porque como bien lo marca la tesis transcrita, los derechos
establecidos en la constitucién federal constituyen los minimos,
pero cada entidad en razdn a sus condiciones sociales y culturales
puede generar otro tipos de derechos, que se encuentren
reconocidos en tratados internacionales, los cuales son igualmente
validos, segun el articulo 1 de la Constitucién federal.

En esta ldégica, no es débice lo seflalado en la parte final del
apartado "A" del articulo 2 de la CPEUM, en el sentido de que "Las
constituciones y leyes de las entidades federativas estableceréan
las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico".

Ciertamente, el tépico de la autonomia como expresidn de
libre determinacién, ha sido entendido de forma riesgosa para
el Estado, porque se considera la posible escisién de los pueblos
para constituir otro, sin embargo, no es asi. Esta situacidn se
aclara con el siguiente criterio jurisprudencial:

"DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. El1 articulo
20., inciso A, fraccién I, de 1la Constitucidédn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacidén
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y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica
y cultural. Sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues el propio
precepto, en su quinto parrafo, lo acota al sefalar que éste se
ejercerda en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Ademéds, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas no implica una
disminucién a la soberania nacional y menos aun, la creacidédn de un
Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde
con los articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal y con la
iniciativa de reformas al articulo 20. constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 14 de agosto de 2001. Esto
es, el reconocimiento del derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas, no implica su independencia
politica ni su soberania, sino sdélo la posibilidad de elegir
libremente su situacién dentro del Estado mexicano, que no conduce
a su disolucidén, sino al reconocimiento del derecho fundamental de
los pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre y
cuando se preserve la unidad nacional. Amparo directo 3/20009.
Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de octubre de 2009. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana
Carolina Cienfuegos Posada.

Ademds de este criterio Jjurisprudencial, existen estudios
de algunos autores como Ldpez Barcenas y Diaz Polanco, quienes
coinciden en sostener que:

"El derecho a la libre determinacidn expresada en autonomia,
se refiere a un régimen especial que configura un gobierno propio
(autogobierno) para ciertas comunidades integrantes (de un
estado), las cuales escogen asi autoridades que son parte de la
colectividad, ejercen competencias legalmente atribuidas vy
tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida interna
y para la administracidén de sus asuntos"!’

En este sentido, Lépez Barcenas, afirma: "En el caso de la
autonomia se trata de regimenes especiales que se establecen
dentro del marco de estados determinados. Un régimen autondmico
no cobra existencia por si mismo, sino como parte de la vida
politica y juridica de un estado y responde a la necesidad de buscar
formas de integracién politica entre el sujeto autdénomo y el Estado
nacional en el que se desenvuelve basadas en la coordinacidén y no
en la subordinacién de sus comunidades parciales.

" LOPEZ BARCENAS, Francisco, Autonomia y derechos indigenas en México, Ediciones Coyoacan/CEIICH- UNAM,
México, 2008, pag. 49. DIAZ POLANCO, Héctor, Autonomia regional: la autodeterminacién de los pueblos indios, Siglo
XXI ,México, 1991, pags. 150-170
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En otras palabras no es solo un "dejar hacer" que se concede
a los pueblos sino un régimen politico Jjuridico acordado
entre los pueblos indigenas y los estados de los que forman parte'"'®.

Con base en estos criterios, el derecho a la libre determinacién
de los pueblos originarios, se debe garantizar en los términos
sefialados, obviamente, atendiendo las circunstancias sociales,
econdémicas, politicas y culturales de dichos pueblos.

Los fundamentos expresados hacen viable que la constitucidn
de Guerrero, incluya un capitulo de derechos y cultura de los
pueblos indigenas, pero también reconozca a otros como los
afromexicanos. Entre las medidas obligatorias de 1la nueva
Constitucién se debe considerar el reconocimiento de un Estado
pluricultural de  derecho, donde se adopte el principio del
pluralismo juridico que permita la coexistencia de los sistemas
juridicos indigenas, con Jjuzgados comunitarios y/o tribunales
tradicionales'. De esta manera, el derecho de los pueblos a
aplicar su propio derecho (el derecho de los indigenas) y no el
impuesto, serd una realidad perceptible y formal.

La Constitucién Politica del Estado de Guerrero, debe
incorporar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, considerando por lo menos los siguientes criterios:

a) Reconocer que el Estado se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico.

b) Que las lenguas de los pueblos indigenas sean consideradas
como idiomas oficiales del Estado.

c) Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como
titulares de derechos colectivos y establecer un catdlogo de sus
derechos.

d) Reconocer la autonomia indigena como autogobierno y el
ejercicio de la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas.

18 Véase al respecto, LOPEZ BARCENAS, Francisco, op. cit., pags.

Un ejemplode los Tribunales consuetudinarios y tradicionales se observaen el articulo 125 de la Constitucion Espafiola.
Tienen este caracter, el Tribunal de Aguas de la Vega de Valencia y el Consejo de Hombres Buenos de Murcia, afiadido
al articulo 19 Ley Organica del Poder Judicial por obra de la Ley Organica 13/199 de 14 de mayo. Estos tribunales se
conciben como una férmula de participacion ciudadana en la Administracion de Justicia, precisamente porque éstos
se componen de personas no especializadas en la practica judicial pero que son esencialmente importantes
parademocratizar la justicia, circunstancia, que en los pueblos y comunidades indigenas de Guerrero se hace en la
practica.
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e) Reconocer la Jjurisdiccidén de los sistemas Jjuridicos
indigenas con determinadas caracteristicas.

Lo urgente para tener un marco juridico acorde con la realidad
sociocultural es que en la Constitucién se incluyan 1los
derechos indigenas del Estado de Guerrero, por lo menos, en 1los
términos de los estadndares internacionales. Con base a estas
caracteristicas nuestra Iniciativa radica en los siguientes
derechos y cultura de los pueblos indigenas vy afromexicanos:

1. Esta Constitucidén reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas y afromexicano, a su libre determinacién en
el marco de la unidad del Estado, y en consecuencia, a la
autonomia, para:

I. Acceder a la Jjurisdiccidén indigena vy del Estado.
Estas gozardn de igual jerarquia.

a) La jurisdiccién indigena. Esta consiste en aplicar sus
propios sistemas normativos o Jjuridicos en la regulacidén vy
solucidén de sus conflictos, estableciendo tribunales consuetudinarios
y Jjuzgados comunitarios, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucidn, respetando los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

La Jjurisdiccidén indigena se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros del pueblo indigena
originario y se ejerce en los ambitos de vigencia personal,
material y territorial. Toda autoridad publica o persona acatara
las decisiones o resoluciones de 1la Jjurisdiccién indigena,
incluso para el cumplimiento, sus autoridades podran solicitar
el apoyo de los odérganos estatales.

El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena. La Ley
de Coordinacién Jurisdiccional, determinard los mecanismos de
cooperacién de la Jjurisdiccidédn indigena con la Jjurisdiccién
ordinaria y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas
a fin de dar certeza Jjuridica y garantizar armbénicamente el
pluralismo Jjuridico.

b) La Jurisdiccién del Estado. Esta consiste en el
derecho a garantizar a los indigenas, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
ser atendidos por servidores puUblicos bilinglies y se les deberéan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
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respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por defensores
que tengan conocimiento pleno de su lengua vy cultura, sin
menoscabo de los demads derechos reconocidos. En los Distritos
Judiciales y Cabeceras Municipales donde exista una poblacidn
indigena que rebase el 40% de acuerdo a los datos que arroje el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el personal que
conforme los &érganos jurisdiccionales, serd bilinglie y en los
casos en que exista mds de una lengua materna, se priorizard la
que sea mayor en numero de hablantes. En los Distritos Judiciales
y en las Cabeceras Municipales, donde el indice poblacional
indigena sea menor, se allegaran los recursos humanos bilingies,
necesarios para que las garantias procesales de los indigenas
no sufran menoscabo en su calidad de procesado o victima. La Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado, proveerd lo necesario
para que esta disposicidén sea observada en sus términos.

En las Agencias del Ministerio Publico de la Entidad, donde
exista una poblacién indigena que rebase el 40% de acuerdo a los
datos que arroje el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia, el personal que las conforme serd bilinglie y en los
casos en que exista mds de una lengua materna, se priorizard la
que sea mayor en numero de hablantes. En las Agencias del
Ministerio Publico donde el indice poblacional indigena sea
menor, donde el indice poblacional indigena sea menor, se
allegaran de los recursos humanos bilingilies, necesarios para que
las garantias procesales de los indigenas no sufran menoscabo
en su calidad de inculpado o victima. La Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia, proveerd lo necesario para que
esta disposicién sea observada en sus términos.

La presente Iniciativa estd orientada a permitir el
reconocimiento de un pluralismo Jjuridico de iure de tipo
igualitario, en el cual, como se ha seflalado, se reconoce la
jurisdiccién de los sistemas juridicos indigenas, bajo ciertos
criterios:

» Igualdad Jjerarquica: La Jjurisdiccidén ordinaria y la
jurisdiccién indigena deben gozaran de igual jerarquia, a través
de una coordinacién.

» Titularidad de derecho jurisdiccional: Los pueblos vy
comunidades indigenas deben tener garantizado el derecho de
ejercer sus sistemas Jjuridicos o normativos y Jjurisdiccidén a
través sus autoridades legitimas, en los asuntos que ataflen a
su vida interna.
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» Flexibilidad procedimental: E1 proceso empleado seréa
flexible y de acuerdo a los usos y costumbres de cada pueblo y
comunidad indigenas.

> Limites: respeto al derecho a la vida, el derecho a la
defensa y a los derechos humanos.

> Ambito de competencia: La jurisdiccién indigena se debe
ejercer en los ambitos de vigencia personal, material vy
territorial.

» Coordinacién jurisdiccional: La Ley respectiva determinaréa
los mecanismos de coordinacién entre la jurisdiccién
indigena y la jurisdiccidén ordinaria.

En efecto, lo relevante es esto ultimo, prever la vigencia
de una Ley de Coordinacién jurisdiccional entre la Jjusticia
ordinaria e indigena, como se ha proyectado en algunos paises
latinoamericanos; evidentemente ésta debe ser conforme las
necesidades y exigencias del contexto.

Indiscutiblemente, es légico pensar, que la jurisdiccidén de
los sistemas juridicos indigenas debera ser de acuerdo a las
capacidades e interese de los pueblos, por lo gque dependiendo
de éstas, el nivel de coordinacidén puede variar."

Que con fundamento en los articulos 195 fraccidén II y 196 y
demds relativos y aplicables de 1la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero numero 231, esta Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para
analizar las iniciativas de referencia y emitir el dictamen con
proyecto de Decreto correspondiente, al tenor de las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, conforme a lo establecido por los articulos 61 fraccidn
I, o6, 67, 68, 199 de 1la Constitucidén Politica local, 116
fracciones III y IV y 294 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo
en vigor, estd plenamente facultado para discutir y aprobar, en
su caso, el dictamen que recaerd a la iniciativa que nos ocupa;
previa la emisidén por la Comisidn de Estudios Constitucionales
y Juridicos, del dictamen con proyecto de Decreto respectivo.

Que tomando en consideracidén que las iniciativas presentadas
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tienen un objetivo comin, consistente en armonizar nuestro marco
constitucional local a las reformas constitucionales en materia
de derechos vy cultura indigena, esta Comisién Dictaminadora
determindé su acumulacidédn para realizar un sdbélo proyecto de
Decreto de reformas a la Constitucidén Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero en materia de derechos y cultura indigena,
retomando los principios y derechos generales plasmados en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que esta Comisidébn de Estudios Constitucionales y Juridicos,
en el andlisis efectuado a las iniciativas, arriba a la conclusién
de gue las mismas no son violatorias de derechos humanos ni se
encuentran en contraposicidén con ningun otro ordenamiento legal.

En el estudio y andlisis de las propuestas, los integrantes
de la Comisidén Dictaminadora, por las consideraciones expuestas
en las mismas, asi como los motivos que las originan, la estimamos
procedentes, en virtud de que con la reforma que se platean, tiene
como objetivo fundamental armonizar nuestra Constitucién Politica
local, a las reformas Constitucionales en materia de derechos y
cultura indigena, ademas de dar cumplimiento a la recomendacidn
09/2016 emitida por la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos,
de ahi que se estima pertinente solo la modificacién del articulo
14 de nuestra Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, dado que las propuestas adicionales que se proponen,
por supremacia constitucional se encuentran plasmadas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que esta comisidén de Estudios Constitucionales y Juridicos,
atendiendo al espiritu de la reforma constitucional, considera
procedente llevar a cabo modificaciones a la propuesta
presentada, con el objeto de armonizar y homologar nuestro marco
normativo constitucional a las reformas federales.

Que uno de los objetivos que tiene el Poder Legislativo es
que el Estado de Guerrero cuente con un marco juridico local
armonizado con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con aquellos que, por su naturaleza y alcance, obliga
a realizar la actualizacidén de la norma aplicable en nuestra
entidad, como es el caso de la recomendacién 09/2016 emitida por
la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, la cual origind
que el titular del Poder Ejecutivo Estatal, presentara la
iniciativa de mérito, en los términos siguientes:

Articulo 14.- La ley establecerd las bases para una adecuada
delimitacidén de competencias en las materias de seguridad publica
e 1mparticién de Jjusticia y de los mecanismos legales de
vinculacidén vy coordinacién entre 1los sistemas normativos
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indigenas y el sistema Jjuridico estatal, para que los pueblos
indigenas vy afromexicanos apliguen sus propios sistemas
normativos. Tratdndose de delitos que afecten bienes Jjuridicos
propios de un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, o bienes
personales de alguno de sus miembros, se estard a lo dispuesto
por la legislacién nacional aplicable.

Con dicho precepto se da cumplimiento a la Primera
Recomendacidén que sefiala: Que se presenten las iniciativas de
ley y de reformas necesarias, para asegurar un pleno respeto
a la autonomia y autodeterminacién de los pueblos y comunidades
indigenas, que definan como minimo: a) una adecuada delimitacién
de competencia en 1las materias de seguridad publica e
imparticién de Jjusticia y b) el establecimiento de 1los
mecanismos legales de vinculacién y coordinacién entre 1los
sistemas normativos indigenas y el sistema juridico estatal".

Los Diputados integrantes de la comisidén dictaminadora, una vez
estudiado y realizado el estudio de la presente iniciativa,
coincidimos plenamente con los planteamientos de la misma y de que
estd concebida siguiendo los lineamientos de la Recomendacidén de la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos y acorde al articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo;
para darle mayor claridad a dicha reforma y cumplir con lo ordenado
en la fraccidén II del inciso A) del articulo 2 de la Constitucidn
General, consideramos necesario precisar que la ley de la materia
establecerd las bases para una adecuada armonizacidén entre el sistema
juridico estatal y los sistemas normativos indigenas y afromexicanos
en materia de seguridad publica e imparticidén de justicia, y ademas
requlard los procedimientos de validacién de sus resoluciones por
los jueces y tribunales competentes.

Que para efecto de ilustrar el impacto de las modificaciones
llevadas a cabo por esta Comisién dictaminadora, derivadas de
la iniciativa que no ocupa, se incerta un cuadro comparativo,
en el cual, por un lado se muestra el articulo propuesto y por
el otro, las modificaciones realizadas.

[ PROPUESTA DEL EJECUTIVO | PROPUESTA DE MODIFICACION |

Articulo T4.- Lz ley establecers las
bases para una adecuada delimifacion
de competencias en las matenas de
segundad pdblica e imparficion de
Jjusticia y de los mecanismos legales
de wvincuwlacion y coordinacidn entre los
sistermas normalivos indigenas y el
sistema juridico estatal, para gue los
pueblos indigenas y afromexicanos
apliguen  sus  propios  sistemas
normativos. Tratdndose de delifos que
afecten bienes juridicos propios de un
pueblo o comunidad indigena o
affomexicana, o bienes personales de
algunc de sus miembros, se estara a lo

Articulo T4- La ley esfablecera las
bases para una adecuada
armonizacion entre el sistema
juridico estatal y los sistemas
normativos indigenas ¥
afromexicanos en  mafena de
segundad pdblica e imparticion de
Jjusticia; asi como para aplicar sus
sistermas normativos en la solucion de
los confliclos infemos de  sus
comunidades; también regulard los
procedimientos de walidacion de
sus resoluciones por los jueces y
tribunales competentes de
conformidad con el orden juridico

dispuesto por la legislacion nacional

estatal y federal.
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apiicable. Tratandose de delfos que afecten
bienes juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, o
bienes personales de alguno de sus
miemibros, se estard a lo dispuesto por
la legislacion nacional aplicable.

Que esta Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos de
la Sexagésima Primera Legislatura, por las consideraciones
expuestas, en base al andlisis y modificaciones realizadas, aprueban
en sus términos el Dictamen con Proyecto de Decreto que nos ocupa".

Que en sesiones de fecha 19 y 27 de julio del 2018, el Dictamen
en desahogo recibidé primera y dispensa de la segunda lectura, por
lo que en términos de lo establecido en los articulos 262, 264 vy
265 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido
expuestos los motivos del contenido del Dictamen, y al no existir
votos particulares en el mismo y habiéndose registrado diputados
en la discusidén en lo general, se seflala que; en su intervencién
el Diputado Silvano Blanco Deaquino, solicité a la Comisién
Dictaminadora, que lo mas viable para generar los acuerdos era que
la redaccién del Articulo 14 de la Constitucidédn Local, se retomara
en los términos presentada en la iniciativa suscrita por el Titular
del Ejecutivo del Estado. Acto seguido, el Diputado Cuauhtémoc
Salgado Romero, en su calidad de Presidente de la Comisidn
Dictaminadora, presenté la propuesta de modificacién en la
redaccién del mencionada articulo, firmada por los diputados
integrantes de la citada Comisién por unanimidad, y concediendo
la Presidencia de la Mesa Directiva, un receso para generar los
acuerdos entre los Grupos y Representaciones Parlamentarias.
Reanudandose la sesidén solicitd a la Secretaria diera lectura a
la modificacién presentada por la Comisién Dictaminadora, v
preguntando a la Plenaria si era de admitirse, aprobandose por
mayoria de votos. Acto seguido se sometid para su discusidén, en
lo general y en lo particular la modificaciédn y habiéndose
registrado un orador, solo para razonar su voto, se sometid para
su votacidén, en lo general y en lo particular de manera nominal,
aprobandose por: cuarenta (40) votos a favor, uno (01) voto en
contra y cero (0) abstenciones, aprobédndose la reforma constitucional
por mayoria calificada de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen,
la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado realizdé la Declaratoria siguiente: "Esta Presidencia en
términos de los articulos 294 y 295, de nuestra Ley Organica,
tiene por aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por el
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que se reforma el articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero en materia de derechos y cultura
indigena. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a los
Honorables Ayuntamientos de la Entidad, para los efectos de 1lo
dispuesto por el articulo 199 numeral 1, fraccidén III, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero."

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 1lo
dispuesto en los articulos 61 fraccién I de la Constituciédn
Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 756 POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14 DE 1A
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo 14 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar
como sigue:

Articulo 14.- La ley establecerd las bases para una adecuada
delimitacién de competencias en las materias de seguridad publica
e imparticién de Jjusticia y de los mecanismos legales de
vinculacidén vy coordinacién entre los sistemas normativos
indigenas y el sistema Jjuridico estatal, para que los pueblos
indigenas vy afromexicanos apliguen sus propios sistemas
normativos. Tratdndose de delitos que afecten bienes Jjuridicos
propios de un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, o bienes
personales de alguno de sus miembros, se estard a lo dispuesto
por la legislacién nacional aplicable.

TRANSITORTIOS.

PRIMERO. E1 presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. El1 Congreso del Estado, dentro del plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberd aprobar la legislacidén secundaria en la materia.

TERCERO. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se
refiere el Segundo Transitorio, continuard aplicéndose la
legislacién en materia de derechos y cultura indigena, que se
encuentren vigentes en el Estado, a la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto.
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CUARTO. En términos del numeral 1, fraccidén III del articulo
199 de la Constitucidédn Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, remitase a los Honorables Ayuntamientos Municipales
del Estado, para su conocimiento y efectos constitucionales
procedentes.

QUINTO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo, para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

SEXTO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado, para conocimiento general.

Dado en el Saldédn de Sesiones del Honorable Poder Legislativo,
a los veintisiete dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.

DIPUTADA PRESIDENTA.
ELVA RAMIREZ VENANCIO.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
EUFEMIO CESARIO SANCHEZ.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
BARBARA MERCADO ARCE.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral
1 yv 91 fraccidén II de la Constitucidén Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacidn, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 756 POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA
INDIGENA, en Casa Guerrero, Residencia Oficial del titular
del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Chilpancingo de
los Bravo, Guerrero, a los veinte dias del mes de agosto del
afio dos mil dieciocho.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

ELL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.
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PODER LEGISLATIVO

ACUERDO POR EL QUE, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
199 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, SE DECLARA QUE LA REFORMA CONTENIDA EN EL DECRETO
NUMERO 756, APROBADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO CON FECHA
27 DE JULIO DEL ANO 2018, PASEN A FORMAR PARTE DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
EN VIRTUD DE HABERSE APROBADO POR LA MAYORIA DE LA TOTALIDAD
DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE GUERRERO.

Al margen un sello con el Escudo Oficial que dice: Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.- Poder Legislativo.

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE
REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Primero.- Que el Ciudadano Florencio Salazar Adame, en su
caracter de Secretario General de Gobierno, quien por instrucciones
del Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero, en uso de las facultades
establecidas en los articulos 65 fraccién II, 91 fraccidédn III
y 199 numeral 1 fraccién I de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, presentd la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el articulo 14 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo.- Que los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, en uso de las facultades establecidas en
los articulos 65 fraccién I y 199 numeral 1 fraccién I de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 23
fraccién I, 229 y demds aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Numero 231, presentaron la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 11 fraccién II y 14
de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Tercero.- Que los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidn Democratica, en uso de las facultades
establecidas en los articulos 65 fraccién I y 199 numeral 1
fraccién I de la Constitucidédn Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero y 23 fraccién I, 229 y demds aplicables de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 231, presentaron
la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Constitucidén Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero.

Cuarto.- Que en sesiones de fechas 25 de abril, 02 y 09 de
mayo del 2017, respectivamente, el Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, tomd conocimiento de las iniciativas de referencia
y se turnaron a la Comisidén de Estudios Constitucionales vy
Juridicos, para los efectos de ley correspondientes.

Quinto.- Que en sesidén de fecha 27 de julio del 2018, el Pleno
de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, aprobd el Decreto Numero 756 por el que
se reforma el articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero en Materia de Derechos y Cultura Indigena.

Sexto.- Que para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
199, numeral 1, fraccidén III de la Constitucidn Politica local,
por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios girdé oficio numero LXI/3ER/SSP/DPL/02331/2018,
de fecha 27 de julio del 2018 a los Honorables Ayuntamientos de
los Municipios que integran nuestra entidad federativa, por el
que se les da a conocer la reforma antes mencionada.

Séptimo.- Que con fecha 17 de agosto del presente afio, la
Secretaria de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado, rindidé informe a la Presidencia de este cuerpo colegiado,
en el sentido de haberse aprobado por la mayoria de la totalidad
de los Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
respecto del Decreto Numero 756.

Octavo.- Que el informe de referencia deja constancia de 47
votos aprobatorios, realizados por los Honorables Ayuntamientos
de los municipios siguientes:
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1. Acapulco de Juarez 25. lguala de la Independencia
2. Ahuacuotzingo 26. Ixcateopan de Cuauhtémoc
3. Ajuchitlan del Progreso 27. Juchitan

4 Alcozauca de Guerrero 28. La union de Isidoro Montes de Oca
5. Alpoyeca 29. Leonardo Bravo

6. Atenango del Rio 30. Marquelia

f.  Atoyac de Alvarez 31. Qlinala

8. Ayutla de los Libres 32. Petatlan

9. Benito Juarez 33. Pilcaya

10. Buenavista de Cuellar 34. San Marcos

11, Chilapa de Alvarez 35. Taxco de Alarcén

12. Coahuayutla de José Maria lzazaga  36. Tepecoacuilco de Trujano
13. Cocula 37. Tetipac

14. Copala 36. Tixtla de Guerrero

15. Copanatoyac 39. Tlacoapa

16. Coyuca de Benitez 40. Tlalixtaguilla de Maldonado
17. Coyuca de Catalan 41. Tlapa de Comonfort

18.  Cuajinicuilapa 42 Xalpatlahuac

19. Cualac 43. Xochistlahuaca

20. Cuetzala del Progreso 44. Zapotitlan tablas

21, Cutzamala de Pinzon 45 Zihuatanejo de Azueta

22. (General Heliodoro Castillo 46. Zirandaro

23. Huamuxtitlan 47 Zitlala

24 Huitzuco de los Figueroa

Noveno.- Que realizado el cbébmputo, se tiene que 47 municipios
a través de sus Ayuntamientos aprobaron el Decreto Numero 756,
por lo que se hace procedente que en términos de los articulos
135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
aplicado en forma andloga y 199 de la Constitucidn Politica local,
este Honorable Congreso del Estado realice la declaratoria de
validez del Decreto Numero 756 por el gque se reforma el articulo
14 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero en Materia de Derechos y Cultura Indigena.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 61 fraccién I de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 227 y 297 fraccién IIT de la
Ley Orgédnica del Poder Legislativo numero 231, este Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

ACUERDDO
UNICO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 199 de

la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
se declara que la reforma contenida en el Decreto Numero 756,
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aprobado por el H. Congreso del Estado con fecha 27 de julio del
afio 2018, pasen a formar parte de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en virtud de haberse aprobado
por la mayoria de la totalidad de los Ayuntamientos del Estado
de Guerrero.

TRANSITORTIO

OUNICO.- Tarnese al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para los efectos Legales conducentes.

Dado en el Saldédn de Sesiones del Honorable Poder Legislativo,
a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

DIPUTADA PRESIDENTA.
ELVA RAMIREZ VENANCIO.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
MARTA ANTONIETA DAVILA MONTERO.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
BARBARA MERCADO ARCE
Rubrica.




46 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 21 de Agosto de 2018
f Wy SECRETARIA PALACIO DE GOBIERNO §
CIUDAD DE LOS SERVICIOS
e
] GENERAL PE GOBIERNO EDIFICIO TIERRACALIENTE
== DIRECC',ON GENERAL 1er. Piso, Boulevard
L\ = DEL PERIODICO OFICIAL René Juarez Cisneros,
Num. 62, Col. Recursos
GUERRERO , Hidraulicos
' — C.P. 39075
oo CHILPANCINGO, GRO.
TEL.747-47-197-02/03
TARIFAS
INSERCIONES
POR UNA PUBLICACION
CADA PALABRA O CIFRA ......c.eeeeeeveeececene e eaas $ 2.40

POR DOS PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA.......co i, $ 4.00

POR TRES PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA.......cc e, $ 5.60

SUSCRIPCIONES EN EL INTERIOR DEL PAIS

SEIS MESES...........cooiirrrr $ 401.00
] V7. [ $ 860.43

SUSCRIPCIONES PARA EL EXTRANJERO

SEIS MESES...........ccoiir $ 704.35
U]V [ $ 1,388.69

DEL DIA..... s s $ 18.40
ATRASADOS........ccccssssaaaaaas $ 28.01

ESTE PERIODICOPODRA ADQUIRIRSE
EN LA ADMINISTRACION FISCAL DE SU LOCALIDAD.

J




