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PODER EJECUTIVO

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
FONDO DE APOYO A PERIODISTAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

Al margen un sello con el Escudo Oficial que dice: Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.- Poder Ejecutivo.

LICENCIADO HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 90 NUMERAL 2 Y 91 FRACCIONES I, IX Y
XLVI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, Y EN EJERCICIO DE IAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICUIOS; 2, 3, 6, 7, 10, 18 APARTADO A FRACCION I Y 20 FRACCION
III DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 08; 1, 2 Y 3 DE LA LEY NUM. 102, PARA EL DESARROLLO
SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO; 18 FRACCION I DE LA LEY NUM. 463,
PARA EL BIENESTAR INTEGRAL DE LOS PERIODISTAS DEL ESTADO DE
GUERRERO; 11 Y 12 FRACCION I DEL REGLAMENTO PARA LA OPERACION DEL
FONDO DE APOYO A LOS PERIODISTAS; 59 FRACCIONES III Y V, Y EL ANEXO
21-A DEL DECRETO NUMERO 654 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE GUERRERO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018 Y LOS LINEAMIENTOS PARA
LA ELABORACION DE LAS REGLAS DE OPERACION DE 1OS PROGRAMAS SOCIALES
ESTATALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, Y

CONSIDERANDDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2021, tiene como Eje III
promover un Guerrero socialmente comprometido y para contribuir al
cumplimiento del objetivo 3.1 Construir un Estado garante de los
derechos sociales de las personas y como estrategia 3.1.2 Fortalecer
el desarrollo de capacidades de los integrantes de una sociedad con
carencias, que permitan contribuir a incrementar su capacidad
productiva y su calidad de vida, mediante una linea de accidén
especifica para ampliar la cobertura de los beneficios de proteccién
social.

Que la Estrategia Nacional de Inclusidn se encuentra alineada
a los programas vigentes que componen la planeacidn de desarrollo
a nivel nacional, los indicadores de pobreza del CONEVAL y los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la ONU.
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Que en el Estado de Guerrero, la relacidn existente entre
los medios de comunicacién y el Gobierno del Estado, se ha
consolidado en un marco de respeto y cordialidad, apegado
siempre a lo previsto en los articulos 60 y 70 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el articulo 5 fraccidén XIV de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece que toda persona
individual o colectiva, es titular de 1los derechos humanos,
reconociendo los siguientes: la libertad de expresidén e
informacién, en consecuencia a Dbuscar, recibir vy difundir
informaciones e ideas de toda indole, salvo las excepciones
previstas en la Ley de la materia traténdose de los derechos o la
reputacién de los demds y la proteccidén de seguridad nacional del
propio Estado de Guerrero, el orden, la salud publica y la moral.

Que el Ejecutivo Estatal, estd comprometido con ser el principal
promotor de acciones y establecer rutas encaminadas a lograr un
Estado moderno, inteligente y visionario, de ahi que también es
necesario llevar a cabo acciones permanentes que permitan dar
cumplimiento a la politica del Estado Mexicano orientada a la
reinsercién social vy econbmica de las personas mexicanas
repatriadas al territorio nacional y particularmente a nuestra
entidad federativa, asi como sus vinculos sociales y culturales,
en aras de que su regreso a México sea digno, productivo y benéfico
en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional vy
nacional; ello de conformidad a lo previsto en el acta de instalacidén
del Grupo de Coordinacién Local de la Estrategia "Somos Mexicanos"
y la Estrategia Estatal "Guerrero Contigo", que tienen como objetivo
fundamental brindar a los mexicanos en retorno, una atencidn
integral a través de un modelo interinstitucional y coordinado para
que contribuyan en el corto plazo al desarrollo estatal y nacional.

Que las presentes reglas de operaciédn serdn un instrumento de
fortalecimiento a la Estrategia Nacional de Inclusidn, para actuar
sobre la realidad compleja y las causas que aquejan a las familias
guerrerenses, por lo que se requiere de coordinacidén, entendida ésta
como un medio para sumar esfuerzos y lograr objetivos estratégicos.

Que el Programa Fondo de Apoyo a Periodistas, contribuye a ser
un instrumento de fortalecimiento a la politica de libertad de
expresién en favor de los periodistas en el ejercicio de su
profesién, destacando las acciones y los apoyos para disminuir sus
carencias sociales, sustentos que permitirédn elevar su nivel de vida
y el de sus familias, ademds de buscar mecanismos y estrategias que
posibiliten el desarrollo y capacitacidédn profesional en la que se
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establecen los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad,
equidad y transparencia de los recursos publicos.

Que en torno a la perspectiva de género, en las presentes Reglas
de Operacién existe el compromiso de respetar la diferencia sexual,
el género, la igualdad y la Jjusticia en lo relativo a los
comportamientos y relaciones entre hombres y mujeres, de ahi que el
Ejecutivo Estatal, también da seguimiento al Programa de Atencidén a
la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
empoderandolas a una vida libre de violencia con una mayor seguridad,
mejor calidad de vida, priorizando asi las recomendaciones del
Gobierno Federal de erradicar la violencia contra las mujeres,
adolescentes vy nifias.

Que los medios de comunicacién y los periodistas cumplen una
importante e indispensable profesién, toda vez que ademas de
informadores de los aspectos relevantes de la vida nacional vy
como formadores y orientadores de la opinidén publica, son base
fundamental de una sociedad democratica.

Que el Capitulo I de las "Disposiciones Generales" de la Ley NUm.
463, para el Bienestar Integral de los Periodistas del Estado de
Guerrero, precisa que el objetivo de la Ley, estd enfocado a normar
las medidas y acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de
vida para lograr el bienestar integral de los periodistas en el Estado.

Que este sector generalmente no cuenta con las garantias de
seguridad social, puesto que muchas veces se desempeflan como
prestadores de servicios profesionales independientes dentro del
periodismo, cuyos ingresos no les permiten cubrir las necesidades
basicas para ellos y sus familias en seguridad social, educacién,
vivienda y salud, como demandas mas sentidas del gremio periodistico.

Que de acuerdo a lo anterior, serd necesario incrementar la
calidad y eficiencia del Fondo de Apoyo a Periodistas, que redunde
en una mayor atencién y bienestar de la poblacién cbjetivo, con
eficiencia en la productividad de los recursos presupuestales
destinados para tal fin a través del impulso y promocidén de la cobertura
de las politicas pUblicas cuyos beneficios estén encaminados a su
seguridad social y al desarrollo de sus capacidades y su permanente
profesionalizacién.

Que en razén de lo anterior, el Fondo de Apoyo a Periodistas
estard orientado a asegurar la vida del periodista en caso de
fallecimiento y apoyar el ingreso econdémico de sus hogares en el
marco de la ejecucidén con acciones de beneficio integral familiar,
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respecto al origen de los recursos que integra y aplica el programa,
estos provienen de Inversién Estatal Directa (IED) y de las
aportaciones de los propios periodistas cuando ingresan al Fondo.

Que en el Decreto numero 654 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Guerrero, el 12 de diciembre
del 2017, se establece que 1las secretarias, dependencias vy
entidades de la administracién puUblica estatal, podran ejercer
los montos para programas y proyectos de inversién aprobados en
este presupuesto, en los términos de las disposiciones emitidas
por la Secretaria de Finanzas y Administracién y la Secretaria
de Planeacién vy Desarrollo Regional, en funcién de la
disponibilidad presupuestal y financiera del Estado.

Que con fundamento en el articulo 59 del Decreto de Presupuesto
de Egresos del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2018,
la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional, expidid los
Lineamientos para la Elaboracién de las Reglas de Operacidn de los
Programas Sociales Estatales, mismas que fueron publicadas en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, numero 06
Alcance II de fecha 20 de enero de 2017, las cuales tienen por objeto
asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna, equitativa y
transparente de los recursos publicos.

Que los titulares de las secretarias, dependencias y entidades
de la administracién plblica estatal, asi como los servidores pUblicos
autorizados para ejercer recursos publicos del presupuesto de
inversién de las mismas, seran responsables de los programas vy
proyectos de inversién que realicen.

En cumplimiento de lo anterior, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
FONDO DE APOYO A PERIODISTAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

Articulo 1. Se expiden las Reglas de Operacidén del Programa
Fondo de Apoyo a Periodistas para el Ejercicio Fiscal 2018, las
cuales tienen por objeto ser un instrumento de fortalecimiento
a la politica de libertad de expresién en favor de los periodistas
en el ejercicio de su profesidén, destacando las acciones y los
apoyos para disminuir sus carencias sociales, sustentos dque
permitiradn elevar su nivel de vida y el de sus familias, ademas
de buscar mecanismos y estrategias que posibiliten el desarrollo
y capacitacién profesional.
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Articulo 2. En las Reglas de Operacidén del Programa Fondo
de Apoyo a Periodistas, se establecerdn los criterios vy
requisitos que deben cumplir para poder acceder a dicho Programa.

Articulo 3. La Secretaria de Desarrollo Social, tendrd a
cargo la operacidén, ejecucidédn y evaluacidén del Programa Fondo
de Apoyo a Periodistas, bajo los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad,
con estricto apego a la normatividad aplicable.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FONDO DE APOYO A PERIODISTAS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

1. Introduccidn
1.1. Antecedentes

En el mes de junio de 1992, siendo Gobernador del Estado de Guerrero
el Lic. José Francisco Ruiz Massieu, como un acto de solidaridad y
cordialidad con el gremio periodistico, tuvo la visidén de promover
la expedicién de la Ley de Fomento a la Actividad de los Periodistas
numero 47, siendo el Unico a nivel nacional, el cual tiene por objetivo
establecer las bases para fomentar la actividad de los periodistas
a través de acciones y medidas tendientes a elevar su nivel de vida.

El 17 de mayo de 2002, siendo Gobernador René Judrez Cisneros,
se publicd la Ley Nim. 463 para el Bienestar Integral de los Periodistas
del Estado de Guerrero, abrogando la Ley de Fomento a la Actividad
de los Periodistas numero 47. El Capitulo VI de la nueva ley, destaca
el fortalecimiento del Fondo de Apoyo a Periodistas, cuyo objeto sera
implementar medidas y acciones para establecer beneficios que
coadyuven a mejorar las condiciones de vida del periodista y su
familia.

Que este sector generalmente no cuenta con las garantias de
seguridad social, puesto que muchas veces se desempeflan como
prestadores de servicios profesionales independientes dentro del
periodismo, cuyos ingresos no les permiten cubrir las necesidades
basicas para ellos y sus familias en seguridad social, educacién,
vivienda y salud, como demandas mas sentidas del gremio periodistico.

Que el Estado de Guerrero como garante de los derechos humanos
que toda persona posee, debe actualizar su marco juridico, para
adecuarlo a las necesidades, en primera instancia de una
colectividad en general y segunda a un sector como el periodismo.
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Que en México y en Guerrero, el ejercicio del periodismo en
los tltimos afios se ha convertido en una profesidén que en diversas
ocasiones expone la integridad fisica del periodista.

Que atendiendo a lo anterior, con sustento en el articulo
21 fraccién XI de la Ley Orgénica de la Administracidédn Puablica
del Estado de Guerrero numero 08, el Mtro. David Guzmén Maldonado,
Secretario de Planeacién y Desarrollo Regional, expidié los
Lineamientos para la Elaboracién de las Reglas de Operacidédn de
los Programas Sociales Estatales para el Ejercicio Fiscal 2017,
publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero numero 06 Alcance II de fecha 20 de enero del 2017.

Que en las Reglas de Operacién se establecen las disposiciones
a las que debe sujetarse el Fondo de Apoyo a Periodistas, con
el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién
eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos
asignados al mismo.

1.2. Alineacién Programatica

Con vinculacién a la Estrategia Nacional de Inclusidén y de acuerdo
al Programa Sectorial "Desarrollo y Asistencia Social", el Fondo de
Apoyo a Periodistas serd un instrumento de fortalecimiento integral
a la politica de libertad de expresién en favor de los periodistas
en el ejercicio de su profesidén, favoreciendo el ejercicio efectivo
de los derechos sociales en los siguientes objetivos especificos,
marcados por la Estrategia Nacional de Inclusidn:

1. Incrementar el acceso a la educacién.

2. Incrementar la cobertura de salud.

3. Incrementar la cobertura de seguridad social.
4. Mejorar las condiciones de las viviendas.

5. Mejorar el ingreso de los beneficiaros.

1.3. Diagnéstico

a) El problema social que se atiende y su magnitud:

Que los medios de comunicacién y los periodistas cumplen una
importante e indispensable profesién, toda wvez que ademids de
informadores de los aspectos relevantes de la vida nacional y como
formadores y orientadores de la opinidén publica, son base fundamental
de una sociedad democréatica.

Que los apoyos otorgados deberdn sujetarse a criterios de
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objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad
y temporalidad.

Que las y los titulares de las secretarias, dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, asi como los
servidores publicos autorizados para ejercer recursos publicos
del presupuesto de inversién de las mismas, serdn responsables
de los programas y proyectos de inversidén que realicen.

Se pretende alcanzar hasta 200 beneficiarios, dentro del
universo de los miembros afiliados de hasta 500 periodistas que
mediante convocatoria publica expresen su voluntad de pertenecer
al Fondo de Apoyo a Periodistas.

b) Las causas y efectos observados del problema social:

Malas Condiciones de Vida de los Periodistas y sus Familias

3 j Profesi [izacio
Bajo Apoyo Jundico FREATE )
Insuficiente

Desproteccion dela
Falta de Seguridad Social Familiz Econamicaments
en caso de Fallecimiento

Deficiencias en las
Carencias de Vivienda

Insufickencia para Gashas Medizos

- ; z Vulnerabilidad de los periedistas en Guerrers

Sin Pansit para of Retlo
Falta de oportunidades Riesgo alto en materia de i

R Bajos ingresos ) Empleo no formales
para acceder a creditos seguridad
Pagos solo por
5in contratos salariales - colaboracion o nota

publicada

c) La manera en que el programa social busca contribuir a
la resolucién del problema identificado:

El Fondo de Apoyo a Periodistas ayuda a mitigar las causas,
los bajos ingresos, el riesgo en materia de seguridad y empleos
no formales.

Las causas del problema que se atacan y las acciones
emprendidas con este programa son:
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Falta de Seguridad Social

Acciones 0 Apoyos

Econamicaments en taso de ’
Fallecimiento y

Acciones o0 Apoyos

Desproteccion de la Familia L

Un Seguro de Vida colectiva de cobertura basica por
fallecimiento pars los periodistas afiliados &l Fondo

Apoyo para gastos medicos par Accidentes para el titular

Apoyos para GASTOS DE MATERNIDAD para |s titular

i'l,FIl:l'\.'l‘_l para casos extraordinarnos de caracter personal

Tramitar w/o ratificar 8l Seguro Populer para los sfillados que
no cuenten con servicios medicos

Apoyo para GASTOS MEDICOS para el titular

Seguro de gastos tunerarios para famillares directos

5o wastionaran Proy 5 vfo aruerdos con Depondancigs pablcas ¢

InetituCon e gonadat 3 heenesTar o famillac

Un Seguro de Vida colective de cobertura basica por
fallecimiento para les pariodistas afilisdos gl Fondo

Seguro de gastos funerarios para familiares directos
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Deficiencias en las Carencias de Causa del problema |
Vi Is e il e
-
B Apoyo para cosos extraordinarios de caracter personal
[
=3
a ]
" |
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L)
v
]
-

Bajo Apoyo Juridico

comvisnion de colaborsckin con depedencias £ metituciorms, con el

fin de oriseiar ¢ capadilar en matedls legal o los perodisiss

Apoyo pars csos extraardinarios d2 cardcier personal

Acciongs o Apoyos

Econdmica para trasiados de los Beneficiarios

Profesionalizackon Insuficiente _ Cauiza del problema

Dtorgar pagueles escolares al inkcio de cada ciclo escolar a
los nifios de nivel preescolar

icial thel praio dia antodfion pot coedio oo la Firena dis i
Ticmane etuit i e che Tarhiad o nistess (Hilsn & il

Economico para traslados de los Baneficiarios

becas de manera mansual para ndfos y nifies de ndvel
(algir tharall Ry

cursoa de potualizacitn en las nuevas tecnologies & los
petiodistas afillados al FAP

Acciones o0 Apoyos

d) Establecer la linea de Base:

A todos los periodistas del Estado de Guerrero, que se
encuentren afiliados al Fondo de Apoyo a Periodistas.

e) La definicién de la poblacién potencial
La Poblacién Potencial:

Las personas que en el ejercicio de la libertad de expresidn
que otorgan los articulos 6o y 70 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se dediquen habitual o
laboralmente a informar a la poblacién a través de la prensa,
radio o la televisidén y que su principal actividad sea el
periodismo, y residan en el Estado de Guerrero.
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La poblacién objetivo:

Los miembros afiliados al Programa Fondo de Apoyo a Periodistas,
son periodistas radicados en el Estado de Guerrero que conforme al
articulo 16 de la Ley nuim. 463 para el Bienestar Integral de los
Periodistas del Estadio de Guerrero, expresaron su voluntad de
pertenecer al Fondo, mediante convocatoria publica emitida por el
Comité Técnico y que su principal actividad econémica redunda en las
funciones periodisticas, independientemente de los géneros periodisticos
como son: reportaje, nota informativa, columna y crbdnica que son
aplicadas en las secciones: policiaca, politica, cultural, deportes
y social en un medio de comunicacién, que se dedican habitual,
profesional o laboralmente a informar a la poblacién a través de
diversos medios de comunicacién, la prensa, la radio o la televisidn
y que su principal actividad sea el periodismo.

La poblacién beneficiaria:

Los beneficiarios de este programa seran todos los periodistas
afiliados que obtengan un beneficio consumado bajo los criterios
siguientes:

Afiliados: aquellos periodistas que se encuentran trabajando
de manera habitual, profesional o laboralmente en la actividad
de informar a través de la prensa, la radio, la televisidén o
periodismo alternativo obteniendo su principal ingreso de esa
actividad, y hayan expresado su voluntad de participar en él,
cumpliendo con las convocatorias emitidas por el Comité Técnico.

Beneficiarios: Todo "afiliado" que solicite y obtenga algun tipo
de apoyo o beneficio consumado de este programa. Por consiguiente
los beneficiarios serdn seleccionados del universo de afiliados.

Todos los beneficiarios serdn incluidos en el Padrén Unico
de Beneficiarios.

2. Misién y visién
2.1. Misién

Promover beneficios para los comunicadores afiliados al Fondo
de Apoyo a Periodistas (FAP) que contribuyan en el mejoramiento de
sus condiciones de vida, impulsar y fortalecer su profesionalizacidén
y actualizacidén sobre la practica profesional y su capacitacién en
el trabajo periodistico.
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2.2. Visién

Ser un instrumento institucional de los periodistas del
Estado de Guerrero que favorezca su estabilidad econdmica,
promoviendo su desarrollo y proteccidén social, con el fin de que
cuenten con los mecanismos necesarios para brindar un trabajo
periodistico de calidad a la sociedad.

3. Secretarias y dependencias responsables del Programa

La Secretaria de Desarrollo Social, tendrd a cargo la
operacién, administracidn, ejecucidédn y evaluacidén del Programa
Fondo de Apoyo a Periodistas, bajo los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad,
con estricto apego a la normatividad aplicable.

La instancia ejecutora del programa sera la Secretaria de
Desarrollo Social Estatal a través del Secretario (a) Técnico del
Fondo de Apoyo a Periodistas y podrd concertar la participacién
activa de otras instituciones educativas publicas o privadas,
dependencias federales, estatales o los ayuntamientos.

Podréd realizar convenios de concertacidén, acuerdos de
coinversién y/o colaboracidédn con otras secretarias, dependencias
estatales, ayuntamientos, fundaciones, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones educativas, asi como instituciones
del gobierno federal y estatal.

En caso de contar con recursos de coinversién federal,
quedaradn sujetos a lo establecido en los acuerdos y convenios
concertados a los ordenamientos federales y a los lineamientos
especificos del origen del recurso.

Las instancias normativas seran: las Secretarias de Desarrollo
Social, de Planeacién vy Desarrollo Regional, de Finanzas vy
Administracién, de Contraloria y Transparencia Gubernamental, la
Auditoria Superior del Estado de Guerrero y el Secretario (a)
Técnico del Fondo de Apoyo a Periodistas.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, como
instancias normativas establecerdn los mecanismos de coordinacién y
vinculacién institucional necesarios para garantizar que sus acciones
busquen potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura,
detonar la complementariedad y reducir gastos administrativos, cada
una en el dmbito de sus respectivas competencias.
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El Fondo de Apoyo a Periodistas, contara con un Comité Técnico
integrado de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
NUum. 463, para el Bienestar Integral de los Periodistas del Estado
de Guerrero, mismo que tomard sus decisiones de manera colegiada
y democratica con la participacién activa de las instancias que
representan al Gobierno del Estado, con quienes se tendréa
comunicacién estrecha en las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Comité, por otro lado ademds se buscarid la gestidédn de otros
beneficios para la vivienda, con dependencias con quienes se pueda
realizar convenios de colaboracién, a efecto de vigilar y ser
garantes de la correcta operacidén del Fondo de Apoyo a Periodistas,
el cual estard integrado por los titulares de:

1. La Secretaria de Desarrollo Social, quien lo presidira;
2. La Secretaria General de Gobierno;

3. La Secretaria de Finanzas y Administracién;

4. La Secretaria de Educacibén Guerrero;

5. La Secretaria de Salud;

6. La Secretaria de la Mujer; vy

7. Los representantes de organizaciones periodisticas
legalmente constituidas, mismas que deberdn como minimo contar con
20 afiliados al Fondo de Apoyo a Periodistas, quienes por escrito
designardn a sus representantes, los cuales fungirdn como vocales
y durardn en su encargo un afio, con posibilidades de ratificarse
por un periodo igual, debiendo presentar sus actas de asamblea
firmadas por la mayoria de los integrantes de su organizacidn.

Los cargos de los miembros del Comité seran honorificos, por
lo que, no recibirdn remuneracidn, emolumento ni compensacidn
alguna por su desempefio.

4. Fundamento legal

a) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

c) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

d) Constituciédn Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

e) Ley Organica de la Administracidén PUblica del Estado de
Guerrero numero 08.
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f) Ley Num. 102, para el Desarrollo Social del Estado de
Guerrero.

g) Ley Num. 463, para el Bienestar Integral de los Periodistas
del Estado de Guerrero.

h) Ley numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Guerrero.

i) Ley nUmero 465 de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guerrero.

J) Ley numero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guerrero.

k) Ley numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

1) Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del
Estado de Guerrero.

m) Ley numero 994 de Planeacién del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

n) Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021.

fi) Programa Sectorial Desarrollo y Asistencia Social 2016-2021.

0) Decreto nUmero 654 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2018.

p) Cébdigo de Conducta de la Secretaria de Desarrollo Social.

g) Reglamento de la Ley para el Desarrollo Social del Estado
de Guerrero Num. 102.

r) Reglamento para la Operacién del Fondo de Apoyo a
Periodistas.

s) Lineamientos para la Elaboracién de las Reglas de Operacidédn
de los Programas Sociales Estatales para el Ejercicio Fiscal 2017.

t) Acuerdo que establece los Compromisos para la Estabilidad
y Desarrollo del Estado de Guerrero.

u) Convenio para la Estrategia Nacional de Inclusién.

v) Acta de Instalacién del Grupo de Coordinacidén Local de
la Estrategia "Somos Mexicanos".

w) Estrategia Estatal "Guerrero Contigo".

x) Todos aquellos ordenamientos normativas que sean aplicables.

5. Objetivos y alcances

5.1. Objetivo general

Contribuir al acceso de 1los derechos sociales y a la
disminucién de las carencias mediante una coordinacién eficiente
y efectiva de las politicas y programas publicos que inciden sobre
las condiciones de vida de las personas, estipulado en el objetivo

general de la Estrategia Nacional de Inclusidn.

Ser un instrumento de fortalecimiento integral a la politica
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de libertad de expresién en favor de los periodistas en el ejercicio
de su profesién, destacando 1los apoyos para disminuir sus
carencias sociales, sustentos que permitiran elevar su nivel de
vida y el de sus familias, ademds de buscar mecanismos y estrategias
que posibiliten el desarrollo y capacitaciédn profesional.

5.2. Objetivos especificos

a) Coadyuvar con acciones que contribuyan a mejorar el
bienestar y las condiciones de vida de manera integral de los
periodistas y sus familias.

b) Impulsar la capacitacidén y actualizacién profesional de
los comunicadores en el Estado.

5.2.1. Objetivos especificos alineados a 1la Estrategia
Nacional de Inclusién

a) Compartir una visidén comin tanto entre las dependencias
y entidades federales como entre los gobiernos estatales vy
municipales, que toma como referencia los indicadores de pobreza
multidimensional del CONEVAL;

b) Mejorar el desempefio y los logros de las intervenciones
sociales;

c) Identificar y desarrollar oportunidades de innovacidédn de
politica social; vy

d) Promover la participacién de actores institucionales en
los esfuerzos de desarrollo social.

5.3. Alcances

El Programa Fondo de Apoyo a Periodistas, es un instrumento de
fortalecimiento integral a la politica de libertad de expresidén en
favor de los periodistas en el ejercicio de su profesidén, destacando
los apoyos para disminuir sus carencias sociales, sustentos dque
permitirdn elevar su nivel de vida y el de sus familias, ademis de
buscar mecanismos Yy estrategias que posibiliten el desarrollo vy
capacitacién profesional.

El programa podra operar en los 81 municipios del Estado de
Guerrero, es decir que el Fondo de Apoyo a Periodistas brinda
atencién a todos los periodistas afiliados al Fondo, que se
encuentran trabajando de manera habitual, profesional o
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laboralmente en la actividad de informar a través de la prensa,
la radio, la televisién obteniendo su principal ingreso de esa
actividad.

6. Metas fisicas

Afiliados: aquellos periodistas que se encuentran trabajando
de manera habitual, profesional o laboralmente en la actividad
de informar a través de la prensa, la radio, la televisidén o
periodismo alternativo obteniendo su principal ingreso de esa
actividad, y qgue hayan expresado su voluntad de participar en
él, cumpliendo con las convocatorias emitidas por el Comité
Técnico. Hasta 500 afiliados.

Beneficiarios: Todo "afiliado" que solicite y obtenga algin
tipo de apoyo o beneficio consumado de este programa. Por
consiguiente los beneficiarios serdn seleccionados del universo
de afiliados. Hasta 200 beneficiarios.

7. Programacién Presupuestal

El presupuesto autorizado para la operacién del programa es
de 57000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.)

El recurso aplicable es por inversién estatal directa, conforme
a lo establecido en el Decreto numero 654 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2018 y las aportaciones
que efectlen los periodistas por medio de su fondo acumulado.

El Fondo de Apoyo a Periodistas podrd ser incrementado, con
las aportaciones de los periodistas que se afilien a éste, mediante
convocatoria.
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8. Requisitos y procedimientos de acceso
8.1. Difusién

Las reglas de operacidédn se publicarédn en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero; asimismo, se establecerédn las
estrategias de difusién del programa y las acciones conducentes para
dar a conocer los requisitos de participacién, la corresponsabilidad
de los beneficiarios y los apoyos a otorgar a los afiliados.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley numero 207
de Transparencia y Acceso a la Informacidédn Publica del Estado de
Guerrero, la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, publicara
peridédicamente toda la informaciédn relativa al programa en la
padgina electrdnica http://www.sedesol.guerrero.gob.mx

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 59 numeral II del Decreto numero 654 del Presupuesto
de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2018.

También se informard en la ventanilla Unica de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Guerrero situada en Boulevard
René Judrez Cisneros No.62, Ciudad de 1los Servicios, 39074
Chilpancingo de los Bravo, Gro. Edificio Norte Planta Baja, en
un horario de 8:30 am a 4:00 pm de lunes a viernes.

La cobertura del programa sera estatal.
8.2 Requisitos de acceso

Ser periodista radicado en el Estado de Guerrero y haber
expresado su voluntad de participar en el Fondo de Apoyo a Periodistas
previa convocatoria, y que su principal actividad econdémica redunda
en las funciones periodisticas, independientemente de los géneros
periodisticos como son reportaje, nota informativa, columna,
crénica, que son aplicadas en las secciones: policiaca, politica,
cultural, deportes y social en un medio de comunicacién que se dedican
habitual, profesional o laboralmente a informar a la poblacidén a
través de diversos medios de comunicacién la prensa, la radio o la
televisién y que su principal actividad sea el periodismo.

Para ser afiliado al Fondo de Apoyo a Periodistas y poder ser
beneficiario del programa, deberan entregar los siguientes documentos,
en tiempo y forma que marquen las convocatorias emitidas por la
Secretaria de Desarrollo Social y difundidas conforme al numeral 8.1.:
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a) Comprobar que son periodistas en activo, mediante
presentaciédn de publicaciones en radio, ©prensa escrita,
televisién o periodismo alternativo que tienen como minimo un
afio en esta actividad en forma ininterrumpida.

b) Llenar el formato de solicitud de manera individual
expedida por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, el
cual deberd contener el aval de su organizacién en caso de
pertenecer a alguna.

c) Presentar su curriculum vitae en el cual se resalte su
actividad periodistica.

d) Comprobar que son periodistas de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2 de la Ley Num. 463, para el Bienestar Integral
de los Periodistas del Estado de Guerrero. Se puede comprobar
con: Constancia de ingresos o de antigliedad del medio donde
labora.

e) Presentar dos fotografias tamafio infantil.

f) Copia de 1la Credencial de Elector, expedida por el
Instituto Nacional Electoral.

g) Entregar los documentos en la ventanilla unica de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

Una vez que las personas son aprobadas, formaran parte de
los miembros afiliados al Fondo de Apoyo a Periodistas.

En caso de ser aprobado su afiliacién por el Comité Técnico
del FAP, cubrir el monto de aportacidén que no serd mayor al valor
de 14 unidades de medida y actualizacidén vigentes para el afio 2018.

Una vez que los periodistas afiliados obtengan algun
beneficio consumado del Fondo de Apoyo a Periodistas, formaréan
parte de un Padrén Unico de Beneficiarios.

8.3. Procedimiento de acceso
Para acceder al Fondo de Apoyo a Periodistas serda mediante
convocatoria publica, la cual se dard a conocer al menos, en dos

peridédicos de mayor circulacién.

Se deberan entregar los documentos de la convocatoria en la
ventanilla UGnica de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
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de Guerrero, ubicada en Palacio de Gobierno Edificio Norte Planta
Baja, Boulevard René Juarez Cisneros No. 62, Col. Ciudad de los
Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, en
un horario de 8:30 am a 4:00 pm de lunes a viernes o al correo
electrdénico fap.sedesoll@guerrero.gob.mx.

Criterios y requisitos de elegibilidad
a) Selectividad:

Se atiende de manera especifica a un sector de la poblacidén
dedicada al ejercicio periodistico afiliados al FAP.

b) Transparencia:

Eje rector en la Secretaria de Desarrollo Social, que dentro del
ambito de su competencia estd obligada a generar los instrumentos
y medios necesarios que garanticen el conocimiento por parte de la
ciudadania de los procedimientos, decisiones y usos de los recursos
plblicos ejercidos por el programa FAP, a fin de establecer un
estricto seguimiento, control y evaluacidén de los mismos.

c) Equidad:

Estd dirigido a hombres y mujeres dedicados como actividad
principal a ejercer la comunicacidén por cualquier medio
periodistico y que retnan los requisitos descritos en las
presentes reglas de operaciédn previstos en igualdad de
condiciones para todos los comunicélogos.

d) Corresponsabilidad y sustentabilidad:

El programa constituye una responsabilidad constitucional
y moral de la administracién publica estatal, en beneficio del
sector periodistico en la entidad, situacidén que a su vez obliga
a los afiliados y a los beneficiarios a asumir la responsabilidad
de participar de manera activa en los procesos de ejecucidn,
seguimiento, fiscalizacién vy evaluacién para la correcta
operacién y permanencia del programa FAP.

e) Objetividad:

La seleccidén de afiliados y beneficiarios se llevard a cabo
con imparcialidad y con apego a las reglas de operacidédn que rigen
este programa.
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f) Oportunidad:

Lograr una coordinacidén eficiente con las instituciones que
permitan que los objetivos del programa se cumplan con
oportunidad y que impacte en el bienestar de los beneficiarios.

g) Temporalidad:

El programa podrd seleccionar anualmente a los miembros
afiliados por medio de la ratificacién y la incorporacidédn de
nuevos periodistas que expresen su voluntad de participar y que
cumplan con los requisitos previstos en la convocatoria.

Entregados los documentos en tiempo, forma y en base a la
convocatoria, al término de esta, la Secretaria de Desarrollo
Social tendrd un méximo de 30 dias para dictaminar las solicitudes
de ingreso. Al término del plazo el ciudadano podréd conocer su
status en la ventanilla tUnica de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Guerrero situada en Boulevard René Juarez
Cisneros No.62, ciudad de los servicios, 39074 Chilpancingo de
los Bravo, Gro. Edificio Norte planta baja, en un horario de
8:30 am a 4:00 pm de lunes a viernes.

Una vez que las personas solicitantes son aceptadas al
programa social, seran incorporadas como miembros afiliados.

Cuando un miembro afiliado obtenga alguin beneficio consumado
o0 apoyo por parte del programa, formard parte de un padrdn Gnico
de beneficiarios, serd de caracter publico, siendo reservados
sus datos personales de acuerdo con la normatividad vigente, los
cuales en ningtn caso podran emplearse para propdsitos de
proselitismo politico, religioso o comercial, ni para otro fin
distinto al establecido en las reglas de operacidédn del programa
social.

En ningtn caso las y los servidores publicos podran solicitar
0 proceder de manera diferente a lo establecido en las reglas
de operacidn.

8.4. Requisitos de permanencia, causales de baja o
suspensién temporal del Programa Fondo de Apoyo a Periodistas.

8.4.1. Requisitos de permanencia:
a) Proporcionar bajo protesta de decir verdad, la informacidén

que se les requiera de acuerdo a lo establecido en las presentes reglas
de operacidn;




Martes 01 de Mayo de 2018 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 21

b) Mantenerse en activo dentro en los medios de comunicacidn
escritos o electrdnicos ejerciendo su labor periodistica;

c) Estar al corriente en sus aportaciones;

d) Acudir a cualquiera de las invitaciones que convoque el
Comité Técnico del Fondo de Apoyo a Periodistas, cuando éste lo
considere necesario;

e) Coadyuvar al desarrollo de las actividades de capacitacién,
actualizacién y profesionalizacidén que promueva el Comité Técnico del
Fondo de Apoyo a Periodistas;

f) Solventar sus adeudos en los tiempos preestablecidos para
su debido cumplimiento y en caso de incumplir causara baja del FAP;

g) Conducirse con responsabilidad y honestidad promoviendo
el respeto y cordialidad entre los agremiados;

h) Conformar el Comité Comunitario de Contraloria Social;

i) Realizar los tramites correspondientes con la documentacidn
que se requiera.

8.4.2. Causas de baja del Fondo de Apoyo a Periodistas.
Se suspenderan los apoyos en los casos siguientes:

a) Cuando los afiliados o beneficiarios no cumplan con alguna
de las obligaciones estipuladas en estas reglas de operacién;

b) Cuando la Secretaria de Desarrollo Social del Estado o
algun 6érgano de fiscalizacién detecte desviaciones o incumplimiento
en el ejercicio de los recursos y de las presentes reglas de
operacién por parte de los Dbeneficiarios o Dbeneficiarias,
suspenderan los apoyos y deberan solicitar su reintegro en apego
a la normatividad aplicable;

c) Por determinacién del Comité Técnico, el periodista que no
cumpla con sus obligaciones como miembro o incurra en actos que vayan
en contra de la politica del Fondo de Apoyo a Periodistas; y

d) Cuando hayan dejado de realizar su actividad periodistica.

8.5. Modos de entrega del beneficio
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Los tipos de acciones para beneficiar a los afiliados del
Fondo de Apoyo a Periodistas y sus familias serdn en materia de
salud, educacidén, seguridad social, capacitacidén vy
profesionalizacidn, productiva, juridica, cultural y recreativo,

asi como diversos beneficios,
solicitudes presentadas,

que se otorgan en funcién de las

y a la disponibilidad presupuestal.

Carencias Objetivos Descripcion
Salud = Procurar que los » Servicios Médicos
afiliados gocen de
bienestar fisico. - Tramitar y/o ratificar al Sequro Popular para los
afiliados que no cuenten con servicios medicos,
= [ncrementar la
cobertura de salud - Apoyo de consulta médica gratuita en las
(marcado por la ENI) principales ciudades del Estado (sdlo por médicos
gue cuenten con convenio con la dependencia)
- Apoyo para gastos médicos para el titular (No
contemplados en seguros contratados), hasta por
510,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.). Previa
comprobacién correspondiente, con
documentacion fiscal.
- Apoyos para gastos medicos por matemidad
para la fitular, hasta por $25,000.00 {Veinticinco mil
pesos  00M100 MMN.) Previa comprobacidn
correspondiente, con documentacion fiscal.
- Apoyo para casos extraordinarios de caracter
personal, hasta por $20.000.00 (Veinticinco mil
pesos 00100 MMN.). Determinado por la
dependencia.
- Se podra dar apoyo mensual para periodistas en
cesantia o discapacidad que no les permita
realizar su actividad periodistica y cualquier otra
gue les reditue un ingreso. Determinados por el
Comité Tecnico conforme una convocatoria
Seguridad | sAyudar a mitigar [as * Sequros
Social carencias de
seguridad social de - Apoyo para gastos médicos por accidentes para el
los periedistas y su titular hasta por $50,000.00 (Cincuenta mil pesos
familia. 00/100 M.N.) (De conformidad a las politicas de la
compariia de seguros).
= Incrementar la
cobertura en - Un sequro de vida colectivo de cobertura basica por
seguridad social fallecimiento para los periodistas afiliades al Fondo.
RHErCas por B ENI - Indemnizacion por muerte accidental con pérdidas
organicas (de conformidad a las politicas de la
compafiia de sequros).
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Educacion | « Mejorar el nivel * Becas:
academico y de
conocimiento  para Se otorgaran becas de manera mensual para nifios
los periodistas vy y nifias de nivel preescolar hijos de periodistas
sus familias. hasta por 525000 (Doscientos cincuenta pesos
00100 MM durante 10 meses al afio. Previa
e Incrementar el convocatoria
acceso a la
educacidn en nivel Apoyo para inscrpcion o reinscripcion en este nivel
preescolar (de de preescolar en escuelas publicas o particulares,
acuerdo a la ENI) Previa convocatoria
Otorgar paguetes escolares al inicio de cada ciclo
escolar a los nifios de nivel preescolar.
sMejorar los | - Profesionalizacion:
conocimientos de los
periodistas para el | Impulsar acciones de capacitacion por medio de cursos,
mejor desempefio de | talleres, conferencias manisteriales, foros y diplomados
sus actividades de periodismo, entre otros.
Buscar la profesionalizacién de los miembros afiliados
al FAP con la cerificacion oficial del grado de estudios
por medio de la firma de convenios con instituciones
educativas de todos los niveles pablica o privada.
Apoyar con cursos de actualizacion en las nuevas
tecnologias a los periodistas afiliados al FAP.
Los periodistas deberan manifestar su participacion por
medic de una carta de intencion. Las normas y reglas
de cada curso seran exclusividad del maestro yio
expositor contratado,

Vivienda |« Mejorar las | -Se podran otorgar apoyos para el mejoramiento y
condiciones de las| rehabilitacion de la wvivienda de los periodistas
viviendas de los | incorporados al FAP, por hasta $20,000.00 (Veinte mil
periodistas y sus| Pesos 00/100 M.N.I}. Previa Convocatoria
familias

Ingresos | » Mejorarlas - Apoyos:
condiciones
econdmicas de los - Seguro de gastos funerarios para familiares
periodistas y sus dire?tl:ss (de clapfnsjnnidad a la poliza contratada
bl con la compafiia de seguros)
- Econdmico para traslados de los miembros del
Comité Técnico del Programa del Fondo de

Apoyo a Perodistas hasta 3150000 (Mil
quinientos  pesos 00100 MM} (se
comprobaran a través de minutas de trabajo)

Con cobertura sbélo para los periodistas que mediante convocatoria
y el articulo 16 de la ley 463 para el Bienestar Integral de los
Periodistas del Estado de Guerrero", se encuentren afiliados al Fondo
de apoyo a Periodistas. Se podrd hacer alguna excepcién mediante la
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aprobacidén del Comité Técnico. Con posibilidades de ampliar el padrdn
hasta el techo presupuestal disponible siempre y cuando no exista
duplicidad de apoyos con otros beneficios o instituciones.

En los gastos de operacidédn se podrd considerar la contratacién
de servicios de asesoria, los gastos de movilidad del personal
contratado para tales efectos, los gastos indirectos del Programa
Fondo de Apoyo a Periodistas, la difusidén, la adquisicidn de bienes
que permitan la ejecucidén, supervisidén, seguimiento vy la
evaluacién del programa. Los cuales les corresponde hasta un 3%
del presupuesto total asignado al programa de acuerdo al articulo
47 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

9. Procedimiento y requisitos para la entrega de beneficios

Para todos los periodistas afiliados del FAP que deseen algun
tipo de beneficios, aplica lo siguiente:

¢ La documentacidédn debera entregarse de manera personal a
la Secretaria de Desarrollo Social por medio de la Ventanilla
Unica de esa secretaria en un horario de 8:30 horas a 16:00 horas
de lunes a viernes, en el edificio norte, planta baja del Palacio
de Gobierno, ubicado en; Boulevard René Judrez Cisneros No. 62
Colonia Ciudad de 1los Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo,
Guerrero, o al correo electrbdnico fap.sedesoll@guerrero.gob.mx

e En caso de que cierto apoyo mencionado lo cubra algin seguro
contratado, los requisitos se aplicardn de conformidad a la
pdliza contratada, y el apoyo sélo se cubrird por parte de la
compafiia aseguradora y no por la secretaria.

¢ En caso de requerirse factura o recibo de honorarios, 1la
entrega de documentacién a la SEDESOL, deberd realizarse dentro
del mes de expedicién de éstos.

e Se dard respuesta a las solicitudes en un plazo de 15 dias
hébiles, dependiendo la disponibilidad presupuestal. En caso de
no recibir respuesta favorable por parte de esta institucidén al
término de este plazo se entenderd que el apoyo no fue aprobado.

9.1. Para la entrega de vertiente de salud:

a) Para los seguros de vida y de gastos médicos por accidentes
para los afiliados del FAP este:

eSe contrata cada afio para todos los integrantes afiliados
al FAP.

eF]l periodista debe 1llenar un formato de la aseguradora
(Consentimiento del seguro de wvida), ahi ellos asientan los
porcentajes y nombres de sus beneficiarios.
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e Cada periodista afiliado al FAP tendrd que presentar la
documentacién de sus beneficiarios para integrar el expediente
y formalizar la entrega de la pdliza individual correspondiente.

e El procedimiento para hacer efectivo el seguro por gastos
médicos por accidentes, el seguro de vida o cualquier otro seguro
contratado se realiza con el apoyo y gestoria del Secretario (a)
Técnico del FAP y el personal que la aseguradora determine. Sera
necesario que los afiliados que requieran ser beneficiados por los
seguros, sSe responsabilicen a entregar la documentacidédn que se
requiera.

Todo concepto contemplado, serd establecido en el contrato
firmado con la empresa aseguradora

a) Para las mujeres periodistas afiliadas que requieran el
apoyo de gastos médicos por maternidad deberdn cubrir los
siguientes requisitos:

eSolicitud dirigida al titular de la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado.

eFactura o recibo de honorarios del médico o institucidn,
con el desglose del IVA o retencidédn del ISR respectivo, a nombre
de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de
Guerrero, con R.F.C. SFA-830301-521 con direccidén en Boulevard
René Juarez Cisneros No. 62 Colonia Ciudad de los Servicios, C.P.
39074, Chilpancingo, Guerrero. Anexo deberd contar con la
verificacién ante el SAT de la factura.

eVerificacidén de la cédula profesional del médico.

eConstancia de alumbramiento.

eCopia de su credencial del Instituto Nacional Electoral.

eCedula Unica de Registro Poblacional (CURP).

e Comprobante de domicilio.

b) Para los afiliados del FAP que requieran el apoyo de gastos
médicos para el titular, que se cubra con IED, deberan cubrir
los siguientes requisitos:

eSolicitud dirigida al titular de la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado.

eEn caso de vivir o laborar dentro de las ciudades que cuenten
con alguin médico convenido con esta secretaria, deberdn asistir
en primera instancia con este médico, quien dara atencidn
gratuita al periodista y podra determinar asistir con otro
profesionista, en caso de requerir atencidén especializada.

eCarta del Médico convenido (sb6lo en los casos donde aplique)
donde notifique a esta secretaria la canalizaciédn con un médico
especializado.
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e Factura o recibo de honorarios del médico o Institucidn,
con el desglose o retencién del ISR respectivo, a nombre de la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero,
con R.F.C. SFA-830301-521, con direccidén en Boulevard René Judrez
Cisneros No. 62 Colonia Ciudad de 1los Servicios, C.P. 39074,
Chilpancingo, Guerrero y anexar la verificacién fiscal.

e Verificacién de la cédula profesional del médico.

e Diagnéstico médico original (en hoja membretada, con
sello, firma y cédula profesional) que acredite el padecimiento
o enfermedad. Este sélo se podrd entregar en Ventanilla Unica
y no via correo electrébnico.

e Se deberd anexar en el expediente material fotografico
impreso o digital, donde se retrate la atenciédn médica y el
padecimiento marcado en el diagndstico.

e Copia de su credencial de elector (INE).

e Cedula Unica de Registro Poblacional (CURP).

e Comprobante de domicilio.

La Secretaria de Desarrollo Social podrd convenir, la celebracién
de convenios de servicios profesionales con doctores en las
principales ciudades del Estado. A fin de que los periodistas que vivan
o laboren en o cerca de las ciudades deberan acudir a consulta médica
gratuita con estos doctores, para sean quienes valoren la enfermedad.

La secretaria de Desarrollo Social pagard de manera directa
las consultas con los médicos convenidos, para el periodista la
consulta serd completamente gratuita.

a) Para los integrantes del FAP que requieran el apoyo para
casos extraordinarios de caracter personal:

e Solicitud dirigida al titular de 1la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado.

e Copia de su credencial de elector (INE).

e Cualquier otro documento que esta secretaria determine por
cada caso, dada 1la naturaleza de este apoyo de caréacter
extraordinario y urgente.

e Este serd determinado por el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social.

9.2. Para que el periodista y sus familiares directos, se
integren al Seguro Popular.

El afiliado del FAP deberéd informar al Secretario (a) Técnico
con detalle los nombres de sus familiares directos (Esposa,
hijos, padres) con sus respectivas actas de nacimiento, con el
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propbdésito de canalizar su solicitud y la instancia correspondiente
pueda darlos de alta.

El trédmite correrd con la corresponsabilidad del afiliado
del FAP quien al momento en que se concrete el alta en el seguro
popular, deberd proporcionar copia de su pdbdliza de afiliacidn
para su expediente.

9.3. Procedimiento para beca, paquete escolar y apoyos para
inscripcién o reinscripcién en nivel preescolar.

Estos apoyos podrdn ser mediante convocatoria publica para
todos los afiliados del FAP y deberd cubrir los siguientes
requisitos:

a) Entregar la documentacién en tiempo y forma, conforme a
la convocatoria emitida por la secretaria.

b) Presentar solicitud por escrito a la titular de 1la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

c) Adjuntar copia del acta de nacimiento de su hijo en edad
preescolar.

d) Constancia y/o boleta de inscripcién.
e) S6lo se dard un apoyo por familia.

f) El Secretario (a) Técnico del FAP, integraréd un expediente
que serd canalizado para su trédmite correspondiente a la
Direccién de Administraciédn y Finanzas de 1la Secretaria de
Desarrollo Social.

g) El1 programa del FAP, solicitard a los periodistas la
constancia que acredite que sus hijos beneficiados asisten
regularmente cada ciclo escolar y poder determinar que deberén
seguir siendo beneficiarios de la beca, paquete escolar y pagos
de inscripcidén y/o reinscripcidén, con base en la disponibilidad
presupuestal del Programa Fondo Apoyo a Periodistas.

h) Los demds requisitos mencionados en la convocatoria.

9.4. Procedimiento para la capacitacién y profesionalizacién
(Educativo)

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, podra publicar
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una convocatoria para promover la actualizacién y también la
certificacién oficial del grado de estudios adquirido o por
adquirir en instituciones publicas o privadas con base en los
acuerdos emitidos por la Secretaria de Educacién Publica.

Los cursos, conferencias, foros, talleres de capacitacién
y profesionalizacién, donde especificard las fechas a realizarse.
Para llevar a cabo las capacitaciones y actualizaciones 1los
integrantes del FAP pueden hacer llegar sus propuestas en cuanto
a temas de interés de sus agremiados.

Previa convocatoria los interesados deberan llenar la carta
intencidén mediante escrito libre, para formalizar su participacién.

a) El1l presupuesto y programa de capacitacién debera
presentarse al Comité Técnico.

b) El1 Comité Técnico analizard el presupuesto de cada evento
de capacitacién respaldado con las cotizaciones de los lugares sede.

c) Se realizard la difusidén del calendario de los eventos de
actualizacién y profesionalizaciédn con la convocatoria, que sera
entregada a los representantes de las organizaciones de periodistas
y publicada en medios de comunicacién y en sitios oficiales de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, sefialando
que serd publicado y estard disponible en la pagina electroénica
www.sedesol.guerrero.gob.mx.

9.5. Procedimiento para la gestién de apoyos a la vivienda:

De acuerdo al articulo 1 de la Ley Num. 463, para el Bienestar
Integral de los Periodistas del Estado de Guerrero, se publicaréa
una convocatoria para el apoyo a la vivienda y se realizard un censo
de todos los periodistas afiliados que se encuentren en condiciones
vulnerables para el mejoramiento o rehabilitacién de su vivienda.

Se solicitard a la Cémara Mexicana de la Industria de la
Construccién (CMIC) o cualgquier otra asociacidédn externa a esta
institucién mediante convenio, realicen el dictamen correspondiente
de la vivienda. (con base a la disponibilidad presupuestal gque
tenga el FAP).

La solicitud deberd ser presentada de manera individual o
colectiva, por parte de los afiliados interesados en el
mejoramiento o rehabilitacién de su vivienda, asi como la
documentacién especifica que se enumeran a continuacién:
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a) Solicitud mediante escrito libre dirigida a la titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Guerrero,
presentando original y copia para su acuse de recibido en las oficinas
de la misma dependencia.

b) Copia de la credencial de elector de la persona
solicitante.

c) Copia de la CURP al 200%.
d) Comprobante de domicilio.
e) Croquis de localizacidén que incluya referencia del domicilio.

f) Anexar fotos del espacio de la vivienda a mejorar o
rehabilitar.

g) Acreditacidén del bien inmueble o copia del contrato de
arrendamiento (deberd ser anexada carta poder del duefio del bien
inmueble, donde autorice las acciones solicitadas).

9.6. Procedimiento para apoyo econémico y traslados de los
miembros del Comité Técnico:

Para los afiliados del Comité Técnico que requieran el apoyo
de gastos de traslados deberdn cubrir los requisitos siguientes:

e 3610 serd para traslados a las reuniones de Comité Técnico.

e Deberdn firmar las listas de asistencia a las reuniones
de Comité Técnico del Fondo de Apoyo a Periodistas de acuerdo
a la convocatoria que realice el presidente del comité.

e Presentar copia de su credencial de elector expedida por
el Instituto Nacional Electoral.

e Firma del recibo por parte de la Direccién de Administracidn
y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social.

9.7. Procedimiento para apoyo mensual a periodistas en
cesantia o discapacidad.

e Se podrd emitir una convocatoria publica para realizar un
censo de los periodistas afiliados que requieran este apoyo y
en base a los resultados obtenidos vy la disponibilidad
presupuestal, la Secretaria de Desarrollo social, determinaréa
la cantidad monetaria y frecuencia del apoyo.

e Los requisitos para los apoyos seran determinados por el
comité técnico una vez conociendo los resultados del censo.
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10. Procedimientos de instrumentacién
10.1. Operacién:
a) Difusién del programa.

Se establecerd una estrategia de difusidén del programa y
realizar las acciones conducentes para dar a conocer 1los
requisitos de participacién, la corresponsabilidad de las y los
afiliados y los apoyos a otorgar, previstos en las presentes
reglas de operacidn.

b) Presentacidén de solicitudes.

La solicitud deberd ser presentada de manera individual por parte
de los solicitantes para acciones de beneficio individual, dirigida
al o a la titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado,
presentando original y copia para acuse de recibo en las oficinas de
dicha Secretaria, asi como copia de la credencial de elector de la
persona solicitante, proporcionando un nimero telefénico y/o correo
electrénico para hacerle llegar la notificacién sobre el apoyo
solicitado.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado dard respuesta a
la solicitud dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes al
ingreso de la misma, en caso de no obtener respuesta en el plazo
establecido, se entenderd que dicha solicitud no fue aceptada. Cabe
sefialar que las solicitudes serédn atendidas en base a la disponibilidad
presupuestal del programa.

Cuando la solicitud no incluya toda la informacién requerida
o faltara algun documento, la dependencia informara al solicitante
en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles, mismo que tendra
un plazo hasta de cinco (5) dias hédbiles a partir de la fecha de
haber recibido la notificacidén para solventar la omisidn.

Las personas podran solicitar informacién sobre el apoyo que
otorga el FAP en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de Guerrero, ubicadas en Edificio Norte Planta Baja, Palacio
de Gobierno, Boulevard René Juarez Cisneros No. 62, Chilpancingo, Gro.
C.P. 39074. En un horario de 8:30 am a 4:00 pm de lunes a viernes.

Con los datos que aporten los beneficiados, se integrara el
Padrén de Unico Beneficiarios del Programa Fondo de Apoyo a
Periodistas en cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.
La informacién de este padrédn serd publicada y estard disponible
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en la pagina electrdnica de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado www.sedesol.guerrero.gob.mx

c) Elegibilidad de los beneficiarios.

La Secretaria de Desarrollo Social Estatal, serd la responsable
de wverificar la elegibilidad, wviabilidad técnica, normativa vy
social, asi como la suficiencia presupuestaria de las acciones que
sean de su competencia de acuerdo a las reglas de operacidn.

d) Aprobacién de las acciones.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, definird los
métodos para revisar los apoyos y beneficios solicitados y, en su
caso, emitir la aprobacidén correspondiente del Fondo de Apoyo a
Periodistas, mismos que se ejecutan en funcidn a los recursos que
integran el fondo, y se entregan mediante cheques o transferencia
electrénica expedidos por la dependencia de la manera siguiente:

1) E1l seguro de vida tiene una vigencia de un afio, renovable
al afio préximo siguiente:

El afiliado recibe de la aseguradora una copia de la pdbdliza
de su seguro de manera individual.

2) La entrega de gastos médicos para el titular, serd a través
de cheque o transferencia, expedido o efectuado por la Direcciédn
de Administracidén y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, mediante la firma de la pdbdliza y recibo,
presentando una identificacidén original y oficial del beneficiario.
Se dard el apoyo una vez al afioc por periodista.

3) Los gastos de maternidad.

Se entregaradn una vez por afio a la mujer periodista que 1lo
solicite con antelacidn, y repetible dos afios después;

4) Enmateria de capacitacién, actualizacidén y profesionalizacién
el Comité Técnico determinard el numero de eventos a realizar o
asistir en bien del fortalecimiento del periodista y 1la
actualizacién de los integrantes del fondo, quedando como
determinante la disponibilidad presupuestal del fondo.

e) Comité de Contraloria Social.

Los Dbeneficiarios constituirdn un Comité de Contraloria
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Social y elegiradn al o6érgano ejecutivo del mismo en asamblea
general, dicho 6rgano estard integrado por un presidente, un
secretario, un tesorero y dos vocales.

f) Integrar el expediente del afiliado y de los beneficiados.

Afiliados del Fondo de Requisitos del expediente
Apoyo a Periodistas.

1 Los periodistag Eniregar copia legible y presentar original para su
solicitantes deberan cotejo de los documentos siguientes:

manifestar que 56
dedican de  manerg 1. Formato de solicitud de afiliacion al FAP;

habitual, profesional ¢ 2. Curriculum Vitae;

laboralmente a informar g 3. Credencial oficial para votar;

la poblacion y que 4. 2 Fotografias tamafio infantil;

desean afiliarse of 5. Constancia aval de la organizacion a la que
permanecer en el FAP. pertenece;

6. Constancia de ingresos o de antigliedad laboral; y

7. Recibo o transferencia firmada del apoyo.

Los afiliados que obtengan algln apoyo consumado seran
contemplados como beneficiados y estos deberidn entregar la
documentacién requerida en el numeral 9 para anexarse al
expediente antes mencionado.

g) Entrega de apoyos

La Secretaria de Desarrollo Social como instancia ejecutora,
serd la encargada de entregar los apoyos econdmicos a las y los
afiliados que serdn beneficiados, en los plazos vy lugares
acordados por la misma instancia.

10.2. Gastos de operacién
Del total de recursos autorizados al programa, podréd aplicarse
hasta un 3% del presupuesto asignado para gastos de operacién,
destinados a las diversas acciones asociadas con la planeacién,
operacidén, supervisidn, contraloria social vy evaluacidén o
asesoria externa del programa.
11. Trasparencia

11.1. Difusidén

Las reglas de operacién se publicaran en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero; asimismo, se estableceréan
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las estrategias de difusién del programa vy las acciones
conducentes para dar a conocer los requisitos de participacién,
la corresponsabilidad de los beneficiarios y los apoyos a otorgar
a los afiliados.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley numero 207
de Transparencia y Acceso a la Informacidédn Publica del Estado de
Guerrero, la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, publicara
peridédicamente toda la informacidédn relativa al programa en la
padgina electrdnica http://www.sedesol.guerrero.gob.mx

11.2. Blindaje electoral

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, para la
operacién y ejecucidédn de los recursos estatales que opera el
programa, deberd observar y atender las medidas que emita la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental, el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado de Guerrero (ITAIGro), el Instituto Electoral vy de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC) y las demas
autoridades competentes con la finalidad de impedir que 1los
apoyos sean utilizados con fines politicos electorales.

La papeleria, documentacién oficial, asi como la publicidad
y promocién de este programa deberdn incluir la siguiente leyenda
"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido
el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro
y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de
los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente".

En cuanto a la publicidad en medios electrdénicos, impresos,
complementarios o de cualguier otra indole vinculada con los
programas de comunicacién social, se deberd incluir la leyenda
"Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines
partidistas o de promocién personal".

Los beneficios no pueden ser entregados en eventos masivos
o en modalidades que afecten el principio de equidad en la
contienda electoral de acuerdo a oficio numero INE/CG338/2017
(Resolucidén del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccién, a efecto
de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre 1los
participantes en la contienda electoral).
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11.3. Supervisién y control

Las instancias normativas serdn: Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Planeaciédn y Desarrollo Regional, Secretaria
de Finanzas vy Administracién, Secretaria de Contraloria vy
Transparencia Gubernamental, Auditoria Superior del Estado de
Guerrero y el Secretario (a) Técnico del Fondo de Apoyo a Periodistas.

Las secretarias, dependencias y entidades de la administracién
publica estatal a través de su coordinadora sectorial, deberéan
cumplir con los requisitos de informacidén siguientes:

a) Enviar trimestralmente a la Secretaria de Finanzas vy
Administracién, a la Secretaria de Planeacién vy Desarrollo
Regional y a la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental, informes sobre el presupuesto ejercido establecido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y con base
en los indicadores de resultados previstos en las reglas de
operacién. Dichos informes se deberdn presentar a mas tardar a los
15 dias hébiles posteriores a la determinacién de cada trimestre.

b) Adicionar a los informes seflalados en el inciso anterior, la
evaluacién de los indicadores determinados en cada programa. Dicha
evaluacién versara sobre los recursos entregados a los beneficiarios
e incorporara un apartado especifico sobre el impacto y resultados
de los programas sobre el bienestar y la equidad de género.

c) Con el objeto de verificar y validar la entrega de los apoyos
a los beneficiarios de los programas sociales, las dependencias
operadoras al inicio del ejercicio fiscal, deberdn remitir a la
SEPLADER el calendario de entrega de los apoyos que incluya: lugar,
fecha y hora de los eventos, asi como la lista y padrén Unico de
los beneficiarios.

d) Con el objeto de tener precisidén del padrdén de los
beneficiarios de los distintos programas sociales, y con ello
evitar duplicidad en el otorgamiento de los apoyos, se integrara
un padré4n UGnico de beneficiarios, el cual serd coordinado por
la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional.

11.4. Mecanismos de evaluacién e indicadores
11.5. Ewvaluacién

La Secretaria de Desarrollo Social, podrd realizar una
evaluacién de resultados de caracter externo del programa sujeto
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a reglas de operacién, para lo cual tendra la facultad de designar
a la instancia que realizard dicho andlisis.

Las evaluaciones externas que se realicen al programa sSeran
coordinadas por la Secretaria de Contraloria vy Transparencia
Gubernamental.

Evaluacién Interna

El Programa Fondo de Apoyo a Periodistas, estard sujeto a
procesos peridédicos de seguimiento y evaluacidédn que permitan
ajustar su ejecucién y garantizar que los mecanismos de
funcionamiento y administracién faciliten tanto la obtencidén de
informacién como la evaluacidédn de los beneficios econdémicos vy
sociales.

Evaluacién externa

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, podra realizar
una evaluacién de resultados de caracter externo del programa
sujeto a reglas de operacidn, para lo cual tendrd la facultad
de designar a la instancia que realizard dicho analisis.

Las evaluaciones externas que se realicen al programa seran
coordinadas por la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

11.6. Indicadores

Para dar cumplimiento a este numeral se realizarad la Matriz
de Indicadores.

Se desarrollard en el proceso de ejecucidédn del programa y
se remitird a la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional.

Para el seguimiento y evaluacidén del programa se utilizaran
los indicadores dque corresponden al nivel de propdsito,

detallados a continuaciédn:

1. Numero de solicitudes recibidas y/o solicitudes ejecutadas
de nuevo ingreso;

2. Numero de beneficiarios que reciben el apoyo;

3. Numero de afiliados al seguro de vida y gastos médicos
por accidentes;
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4. Numero de beneficiados capacitados.

La Secretaria de Desarrollo Social Estatal, serad responsable
de compilar e integrar un reporte estatal de resultados tomando
como base las acciones desarrollados por el Programa Fondo de Apoyo
a Periodistas que indiquen el numero de beneficiarios atendidos
del total de afiliados al finalizar el ejercicio fiscal.

11.7. Auditoria

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, en operacidédn
del Programa Fondo de Apoyo a Periodistas y para la mejora de
éste, integrard informes a través de la Secretaria Técnica del
FAP y ademds 1llevard a cabo el seguimiento a 1los recursos
asignados al programa.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, serd responsable
de la supervisién directa de las acciones, asi como de verificar
que en su ejecucién cumpla con la normatividad aplicable.

Su ejercicio estard sujeto a las disposiciones estatales
aplicables y podradn ser auditados por las instancias de
fiscalizacién.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, dard todas las
facilidades a dichas instancias fiscalizadoras para realizar en el
momento en que lo juzguen pertinente, las auditorias, revisiones
o visitas de inspecciédn que consideren, efectuando las acciones
necesarias para dar atencién a las recomendaciones planteadas.

La Direccidén General de Administracién y Finanzas de la
Secretaria de Desarrollo Social, integrara el cierre de ejercicio
y lo remitird a la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Estado de manera impresa y en medios magnéticos; asimismo,
verificard la congruencia de la informacién con la cuenta publica.

11.8. Recursos no devengados

El presupuesto autorizado del programa gque no se haya
aplicado a los fines autorizados y los recursos que al cierre
del ejercicio se conserven o que no se hayan devengado al 31 de
diciembre del presente ejercicio fiscal, deberan ser reintegrados
a la Direccidn General de Tesoreria, dependiente de la Secretaria
de Finanzas y Administracién del Estado, ya que es la instancia
normativa del ejercicio y control de gasto publico.
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Para los programas operados por las secretarias, dependencias
y entidades de la administracidén publica estatal, el reintegro
serd durante el mes de diciembre del afio que corresponda.

De existir programas en los que la dependencia normativa emita
lineamientos especificos deberdn respetarse las fechas que se
establezcan.

11.9. Contraloria Social

Con la finalidad de incrementar la participacién ciudadana
se instalaran comités de contraloria social, los cuales fungiréan
como contraloria social, como un &érgano ciudadano de control,
vigilancia vy evaluaciébn de las actividades del programa,
conformado por 1los beneficiarios vy alguna autoridad local,
quienes de manera especifica supervisaran la gestidén gubernamental
y que el manejo de los recursos publicos se realicen en términos
de eficiencia, eficacia, oportunidad, equidad, transparencia,
legalidad y honradez.

El Comité de Contraloria Social, deberd vigilar y dar
seguimiento al proyecto y/o acciones a través de los formatos
que componen el expediente de contraloria social, integrada por:

a) Acta de conformacién del Comité.

b) Reunién con beneficiarias y beneficiarios.

c) Ficha informativa del programa.

d) Cédula de vigilancia del programa.

e) Acta de difusidén y capacitaciédn.

El Comité se conforma con la representacién de la comunidad
beneficiada, mismos que fungirdn como interlocutores con la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado, en el ejercicio de
contraloria social.

Como lo menciona la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Guerrero y de acuerdo a lo establecido por la Ley numero 684 de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, la sociedad podra
participar activamente en la planeacidén, programacién, implementacidn

y evaluacidén de los programas y acciones de desarrollo social.

El Comité debe estar constituido por un presidente, un
secretario y un vocal minimamente, electos dentro de la poblacidn
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beneficiada, en donde se va a llevar a cabo la entrega del programa
y tendrd que ser vigilado, dicho comité deberéd revisar los avances
y resultados del programa, asi como la deteccién de cualquier
presunta irregularidad.

El vocal serd el responsable de hacer llegar las quejas o
denuncias recibidas a la Secretaria de Desarrollo Social del

Estado, quien dard respuesta en un plazo no mayor de 15 dias

hédbiles a partir de la fecha de recepcién de la misma.

11.10. Formas de participacién social

Participante Etapa en la que Forma de Modalidad
participa participacion
Gremio Colectiva Comité Tecnico Decision y
Periodistico del del Fondo de deliberacion
Estado de Apoyo a3
Guerrero Periodistas

11.11. Procedimientos de queja o inconformidad ciudadana

Los afiliados o beneficiarios pueden presentar sus quejas
o denuncias directamente en las oficinas de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado, sobre cualquier hecho, acto u
omisién que produzca o pueda producir dafios al ejercicio de sus
derechos establecidos en las presentes reglas o contravengan sus
disposiciones y demds normatividad aplicable.

Las quejas y denuncias de la ciudadania derivadas de alguna
irregularidad en la operacidén del programa podradn realizarse por
escrito y ser entregadas de manera directa en el domicilio ubicado
en el Edificio Norte, Planta Baja, Palacio de Gobierno, sita en
Boulevard René Juarez Cisneros numero 62, Chilpancingo,

Guerrero, C.P. 39074.

Los medios por los cuales podrdn presentarse quejas e
inconformidad ciudadanas son las siguientes:

a) Por escrito
b) Por comparecencia del interesado.
c) Por correo electrdnico.

d) Via telefdnica.
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El denunciante o quejoso deberd proporcionar los datos
siguientes:

a) Nombre del servidor publico.

b) Objeto de la denuncia.

c) Nombre y domicilio del quejoso.
d) Identificacidén oficial.

FEn caso de que la dependencia o entidad responsable del
programa social no resuelva la queja, las personas afiliadas,
beneficiarias o derechohabientes podradn presentar quejas por
considerarse indebidamente de los programas sociales o por
incumplimiento de la garantia de acceso a los programas ante la
contraloria social de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Guerrero.

11.12. Mecanismos de exigibilidad

Los requisitos, derechos, obligaciones, procedimientos vy
plazos para que los beneficiarios puedan acceder al disfrute de
los beneficios de este programa se encontrardn publicados en la
pagina electrénica oficial de la Secretaria de Desarrollo Social
http://www.sedesol.guerrero.gob.mx y en la ventanilla tnica de
esta Secretaria ubicada en Boulevard René Juarez Cisneros No.
62, Ciudad de los Servicios, C.P. 39074 Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, en un horario de 8:30 am a 4:00 pm de lunes a viernes.

Los casos en los que se podran exigir los derechos por
incumplimiento o por violacidén de los mismos, pueden ocurrir en
los términos siguientes:

a) Cuando una persona solicitante cumpla con los requisitos
y criterios de inclusidén para acceder a determinado derecho
(garantizado por un programa social) y exija a las autoridades
administrativas ser derechohabiente del mismo.

b) Cuando la persona derechohabiente de un programa social
exija a la autoridad que se cumpla con dicho derecho de manera
integral en tiempo y forma, como lo establece el programa.

c) Cuando no se pueda satisfacer toda 1la demanda de
incorporacidén a un programa por disposicidén presupuestal, y estas
exijan que las 1incorporaciones sean claras, transparentes,
equitativas, sin favoritismos ni discriminacién.
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La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Gobierno del Estado, es el d6rgano competente para conocer
las denuncias de violacidén e incumplimiento de derechos en
materia de desarrollo social.

12. Criterios de seleccién y elegibilidad
12.1. Método de seleccidén de beneficiarios

El programa podrad operar en los 81 municipios del Estado de
Guerrero, los beneficiarios de este programa seran todos 1los
periodistas afiliados que obtenga un beneficio consumado bajo
los criterios siguientes:

Afiliados: aquellos periodistas que se encuentran trabajando
de manera habitual, profesional o laboralmente en la actividad
de informar a través de la prensa, la radio, la televisidén o
periodismo alternativo obteniendo su principal ingreso de esa
actividad. Y Thayan expresado su voluntad de participar en él1,
cumpliendo con las convocatorias emitidas por el Comité Técnico.

Beneficiarios: Todo "afiliado" que solicite y obtenga algun
tipo de apoyo o beneficio consumado de este programa. Por
consiguiente los beneficiarios seran seleccionados del universo
de afiliados.

Todos los beneficiarios serdn incluidos en el Padrén Unico
de Beneficiarios.

13. Mecanica de operacién
13.1. Instancias ejecutoras

La instancia ejecutora del programa serd la Secretaria de
Desarrollo Social Estatal con la coordinacidn operativa a través
de la Subsecretaria de Politica Social y el Secretario (a) Técnico
del Fondo de Apoyo a Periodistas. En la coordinacidén administrativa,
contable y financiera la responsable serd la Direccidn General
de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo
Social. Quien podra concertar la participacidén activa de otras
instituciones educativas publicas o privadas, dependencias
federales, estatales o los ayuntamientos.

13.2. Instancias administrativas y/o normativas

Las instancias normativas serdn: Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Planeacidén vy Desarrollo Regional,
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Secretaria de Finanzas y Administracién, Secretaria de Contraloria
y Transparencia Gubernamental, y Auditoria Superior del Estado
de Guerrero.

13.3. Delimitacién de atribuciones

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado y la
Secretaria de Contraloria vy Transparencia Gubernamental, como
instancias normativas establecerdn los mecanismos de coordinacién vy
vinculacién institucional necesarios para garantizar que sus acciones
busquen potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura,
detonar la complementariedad y reducir gastos administrativos cada
una en el dmbito de sus respectivas competencias.

Podrd realizar convenios de concertacidén, acuerdos de
coinversién y/o colaboracidén con otras dependencias estatales,
ayuntamientos, fundaciones, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones educativas, asi como instituciones del gobierno
federal y estatal.

En caso de contar con recursos de coinversién federal,
quedaradn sujetos a lo establecido en los acuerdos y convenios
concertados, a los ordenamientos federales y a los lineamientos
especificos del origen del recurso.

14. Derechos, obligaciones y sanciones de los afiliados y
beneficiarios de los programas sociales

14.1. Derechos
Los afiliados y beneficiarios tienen derecho a recibir:

a) Informacidén necesaria, de manera clara y oportuna, para
participar en el programa;

b) Un trato digno, respetuoso, adecuado, con calidad vy
equitativo, sin discriminacién alguna;

c) Atencidn, asesoria y apoyos sin costo alguno o condicionamiento
no contemplado en las presentes reglas de operacidén; e

d) Seguridad sobre la reserva y privacidad de su informacién
personal conforme a la Ley numero 207 de Transparencia y Acceso
a la Informaciédn Publica del Estado de Guerrero.
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14.2. Obligaciones

a) Proporcionar, Dbajo protesta de decir verdad, la
informacién que se les requiera de acuerdo a lo establecido en
las presentes reglas de operacidn;

b) Cumplir con su corresponsabilidad en la accidén autorizada
del Fondo de Apoyo a Periodistas;

c) Estar de acuerdo en no participar simultdneamente en mas
de un programa similar del gobierno en el presente afio;

d) Cumplir con su corresponsabilidad en conformar el Comité
de Contraloria Social; vy

e) Acatar las determinaciones y recomendaciones que les sean
proporcionadas en las capacitaciones por la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado.

14.3 Sanciones
Se suspenderdn los apoyos en los casos siguientes:

a) Cuando las y los afiliados no cumplan con alguna de las
obligaciones estipuladas en estas reglas de operacidn, sera
causante de suspensién del beneficio; e

b) Cuando la Secretaria de Desarrollo Social o algun &érgano
de fiscalizacidn detecte desviaciones o incumplimiento en el
ejercicio de los recursos y de las presentes reglas de operacidn
por parte de los beneficiarios, se suspenderéan los apoyos y deberan
solicitar su reintegro en apego a la normatividad aplicable.

Las infracciones cometidas por los servidores publicos
involucrados en la operacién del programa, seran sancionadas de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Num. 102, para el Desarrollo Social
del Estado y de conformidad con lo establecido en la Ley numero
465 de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero.

15. Interpretacién

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
y la Secretaria de Desarrollo Social, son las instancias
facultadas para interpretar las presentes reglas y resolver los
casos no previstos en las mismas en materia normativa y operativa.
Sus facultades estardn determinadas en los lineamientos
respectivos aprobados, en los que se detallard su forma de
operacidén, la mecanica operativa de las acciones que le competen
y los casos de excepcidn.
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TRANSITORTIOS

Primero. El presente Acuerdo por el que se expiden las Reglas de
Operacién del Programa Fondo de Apoyo a Periodistas para el Ejercicio
Fiscal 2018, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Se abroga el Acuerdo por el que se expiden las Reglas
de Operacién del Programa Fondo Apoyo a Periodistas para el Ejercicio
Fiscal 2017, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, numero 56, el dia 14 de Jjulio del afio 2017.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo,
la Secretaria de Desarrollo Social, tendrda a cargo la operacidn,
ejecucidén y evaluacidédn del Programa Fondo de Apoyo a Periodistas a
través de la Secretaria Técnica del Fondo de Apoyo a Periodistas.

Dado en la Oficina del titular del Poder Ejecutivo, ubicada
en el Edificio Centro de Palacio de Gobierno, Boulevard René
Juédrez Cisneros No. 62 Ciudad de los Servicios en la Ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Capital del Estado de Guerrero en la
ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los 23 dias del
mes de marzo de 2018.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
URBANO CONTRA LA POBREZA ALIMENTARIA (PUPA) PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

Al margen un sello con el Escudo Oficial que dice: Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.— Poder Ejecutivo.

LICENCIADO HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
90 NUMERAL 2 Y 91 FRACCIONES I, IX Y XILVI DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, Y EN EJERCICIO DE IAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN 10S ARTICUIOS 2, 3, 6, 7, 10, 18 APARTADO
A FRACCION I Y 20 FRACCION III DE IA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 08; 1, 2 FRACCION I, 18 Y 25
DE LA LEY NUMERO 454 DE PRESUPUESTO Y DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO
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DE GUERRERO; 1, 2 Y 3 DE LA LEY NUM. 102, PARA EIL DESARROLLO SOCIAL
DEL ESTADO DE GUERRERO; 59 FRACCIONES III Y V, Y EL ANEXO 21-
A DEL DECRETO NUMERO 654 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE GUERRERO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018 Y LOS LINEAMIENTOS PARA
LA ELABORACION DE IAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES ESTATALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, Y

CONSIDERANDDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2021, tiene como Eje
ITI, promover un Guerrero socialmente comprometido vy para
contribuir al cumplimiento del objetivo 3.1, construir un Estado
garante pleno de los derechos sociales de las personas, establece
dos estrategias que plantea el Ejecutivo Estatal: 3.1.1. Promover
una alimentacién vy nutricién adecuadas, particularmente para
quienes viven en pobreza extrema o bien con carencia alimentaria
y la 3.1.2. Fortalecer el desarrollo de capacidades de 1los
integrantes de una sociedad con carencias, que permitan contribuir
a incrementar su capacidad productiva y su calidad de wvida.

Que son realizables mediante lineas de accidn que especifican
ampliar la cobertura de los beneficios de proteccidédn social como
son: impulsar la disminucidén de la carencia alimentaria de la
poblacidn, mediante politicas publicas coordinadas y concurrentes,
priorizando la atencién a las familias que se encuentren en
pobreza extrema y generar condiciones que permitan mejores
ingresos en las familias para acceder a los alimentos de la
canasta béasica, asi como fortalecer la seguridad alimentaria vy
el derecho a la alimentacién, brindar capacitacidén a la poblaciédn
para fomentar el autocuidado de la salud, priorizando la
educacién alimentaria nutricional y la prevencién de enfermedades.

Que el Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria
contribuye al cumplimiento de la meta 2, México Incluyente del
Plan Nacional de Desarrollo para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales de los mexicanos que vaya mas allad del
asistencialismo y que conecte el capital humano con las
oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva
productividad social, que disminuya las brechas de desigualdad
y que promueva la mds amplia participacién social en las politicas
publicas como factor de cohesién y ciudadania.

Que la Estrategia Nacional de Inclusién capitulo Guerrero,
es un mecanismo de colaboracidén interinstitucional que da
seguimiento a la politica publica impulsada desde el Gobierno
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de la Republica articulando acciones para una mejor focalizacién
territorial de atencién a los grupos vulnerables con carencias
a fin de concentrar los resultados conforme a los indicadores
de medicidén de pobreza multidimensional.

Que también es necesario llevar a cabo acciones permanentes que
permitan dar cumplimiento a la politica del Estado Mexicano orientada
a la reinsercién social y econdmica de las personas mexicanas
repatriadas al territorio nacional vy particularmente a nuestra
entidad federativa, asi como sus vinculos sociales y culturales, en
aras de que su regreso a México sea digno, productivo y benéfico,
en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional vy
nacional; ello de conformidad a lo previsto en el Acta de instalacidn
del Grupo de Coordinacién Local de la Estrategia "Somos Mexicanos"
y la Estrategia Estatal "Guerrero Contigo", que tienen como objetivo
fundamental brindar a los mexicanos en retorno, una atencién integral
a través de un modelo interinstitucional y coordinado, para que
contribuyan en el corto plazo al desarrollo estatal y nacional.

Que el informe de evaluacidén de la politica de desarrollo social
en México 2014, refleja que la situacidén nutricional de personas en
pobreza aumenta debido a que ademds de la alimentacidén, dedican
recursos a otras necesidades (salud, educacidén, transporte, vestido,
etcétera), lo cual implica que los problemas relacionados con la falta
de seguridad alimentaria se puedan expresar en temas de malnutricidn
de la poblacién que wvulneran el ejercicio pleno del derecho.

Que el CONEVAL se aproxima al derecho a la alimentacidédn mediante
el indicador de carencia por acceso a la alimentacién, el cual para
el 2016, revela que el 20.1% de la poblacién presentd carencia por
acceso a la alimentacidén, es decir, casi una quinta parte de los
mexicanos padecian inseguridad alimentaria severa o moderada. Siendo
el Estado de Guerrero una de las entidades con mayor porcentaje,
ocupando el tercer lugar con un 27.8% de su poblacién en esta condicién,
superando el promedio nacional, pero por debajo de los estados de
Tabasco con el 45.3 y Oaxaca con el 31.1%. Es importante resaltar que
Guerrero es una de las entidades que mejor ha avanzado en la disminucién
de esta carencia, si consideramos que para el 2010 se encontraba en
primer lugar con el 42.7% de su poblacidén en esta condicidén, primer
lugar en 2012 con el 39.4%, segundo lugar para el 2014 con el 38.5%
y actualmente en el tercer lugar nacional con el 27.8%.

Que respecto al origen de los recursos que integra y aplica
el programa, provienen de inversidén estatal directa (IED), en
razén de lo anterior el Programa Urbano contra la Pobreza
Alimentaria (PUPA), estara orientado en apoyar la alimentacién
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de familias mediante huertos y granjas de produccidén familiar
y en la capacitacidén para la instalacidén de los mismos, ademéas
de otras acciones inherentes que coadyuven directa o indirectamente
al abatimiento de la carencia por acceso a la alimentacién.

Que el Decreto numero 654 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2018, indica cuales
secretarias, dependencias y entidades de la administracidén publica
estatal podran ejercer montos para programas y proyectos de
inversién aprobados en este presupuesto, en los términos de las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Estado y la Secretaria de Planeacidén y Desarrollo Regional, en
funcién de la disponibilidad presupuestal y financiera del Estado.

Que los titulares de las secretarias, dependencias vy
entidades de la administracién publica estatal, asi como los
servidores publicos autorizados para ejercer recursos publicos
del presupuesto de inversién de las mismas, serdn responsables
de los programas y proyectos de inversidén que realicen.

Que de acuerdo a lo anterior, serd necesario extender la
calidad y eficiencia del Programa Urbano contra la Pobreza
Alimentaria, gque redunde en una mayor atencidén y satisfaccidn
de la poblacidén objetivo, con eficiencia en la productividad de
los recursos presupuestales destinados para tal fin, encaminados
a fomentar la integracidén familiar y social de las personas, que
propicien el desarrollo de sus capacidades.

Que el articulo 59 del Decreto nimero 654 de Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2018, establece que
con el objeto de asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna
equitativa y transparente de los recursos publicos, la Secretaria de
Finanzas y Administracién, y la Secretaria de Planeacidén y Desarrollo
Regional, emitirdn las disposiciones a que deberan sujetarse los
programas de inversidén sujetos a reglas de operacidn.

Que los apoyos otorgados deberan sujetarse a criterios de
objetividad, legalidad, honestidad, transparencia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, control, rendicidén de cuentas vy
equidad.

Que con sustento en lo anterior la Secretaria de Planeacidn
y Desarrollo Regional, expididé los Lineamientos para la
Elaboracién de las Reglas de Operacién de los Programas Sociales
Estatales para el Ejercicio Fiscal 2017, publicados en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado numero 6 Alcance II
de fecha 20 de enero del 2017.
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Que bajo dicho contexto la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de Guerrero, a través de la Subsecretaria de Politica
Social y la Direccidén General de Desarrollo Productivo para
Grupos Vulnerables, seradn responsables de la aplicacién de las
Reglas de Operacién del Programa Urbano contra la Pobreza
Alimentaria, en el presente ejercicio fiscal 2018.

Que las reglas de operacién establecen las disposiciones a
las que debe sujetarse el Programa Urbano contra la Pobreza
Alimentaria (PUPA), con el objeto de otorgar transparencia vy
asegurar la aplicacidén eficiente, eficaz, oportuna y equitativa
de los recursos publicos asignados al mismo.

En cumplimiento de lo anterior, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA URBANO CONTRA LA POBREZA ALIMENTARIA (PUPA) PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

Articulo Primero. Se expiden las Reglas de Operacidén del
Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria para el Ejercicio
Fiscal 2018, en Dbase a los principios de objetividad,
independencia, imparcialidad y transparencia de 1los recursos
publicos.

Articulo Segundo. En las Reglas de Operacién del Programa
Urbano contra la Pobreza Alimentaria, se establecen los
requisitos que se deben cumplir para poder acceder a dicho
programa.

Articulo Tercero. lLa Secretaria de Desarrollo Social, tendréa
a cargo la operacién, ejecucidén y evaluacidn de las Reglas de
Operacién del Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria, con
estricto apego a la normatividad aplicable.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA URBANO CONTRA LA POBREZA
ALTMENTARIA (PUPA) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

1. Introduccién
1.1. Antecedentes

Histéricamente México ha sido uno de los paises con mayor
desigualdad en el contexto internacional, situacidén que ha
favorecido la existencia de grandes grupos de poblacidn que viven
en condicidén de pobreza y que han quedado rezagados de beneficios
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del crecimiento econdémico y por consecuencia no tienen
garantizado el ejercicio al menos de uno de sus derechos para
su pleno desarrollo, esta condicidén de pobreza no sbé6lo se asocia
a la falta de recursos econbémicos o de necesidades béasicas
insatisfechas, méas bien se refiere a un fendémeno multidimensional
relacionado con las carencias de todos aquellos factores que
intervienen para un adecuado desarrollo social.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) promulgada el 20
de enero de 2004, establece en su articulo 36, realizar una
medicién de la pobreza a partir de las diferentes carencias
sociales que persisten en el pais para realizar dicha medicién
en el afio 2006 fue creado el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) quien a su vez debera
utilizar 1la informacién que genera al efecto el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Lo anterior ha representado un gran paso para conocer Yy
diagnosticar uno de los principales problemas que agqueja al pais
y con ello establecer los criterios y lineas de accidédn para
generar un verdadero desarrollo social integral e incluyente;
sin embargo, aun cuando en las Ultimas décadas se han registrado
progresos en diversas dimensiones del desarrollo social, los
desafios prevalecientes en materia de superacién de la pobreza
obligan a reforzar y complementar las politicas y programas
sociales a fin de consolidar los logros alcanzados. En un contexto
econdémico, social y politico complejo, es indispensable emplear
los recursos disponibles de la mejor manera posible para
garantizar que los programas sociales lleguen de forma efectiva
a quienes mas los necesitan.

En el afio 2012, cuando el gobierno federal promovia la cruzada
nacional contra el hambre, el Gobierno del Estado impulsaba un
proyecto piloto para combatir la pobreza alimentaria en las areas
urbanas del Estado, mediante la instalacién de huertos urbanos
con familias de escasos recursos; para el afio 2013 se inicia el
Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria (PUPA) al cual le
fue asignado un presupuesto de 10 millones de pesos, con el que
se pretendia combatir la pobreza alimentaria mediante la
instalacién de huertos, 1la integracién de una despensa con
productos guerrerenses y gJgranjas de gallinas de postura vy
codornices; sin embargo no se obtuvo el impacto esperado, toda
vez que existieron deficiencias técnicas en la capacitacidén y
asesoria, lo que ocasiond una reduccidén en el presupuesto que
para el afio 2016 y 2017 fue de tan sélo 5,100,000 y que por razones
financieras ajenas a la dependencia no fue posible ejercer.
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Como respuesta a una realidad palpable y creciente en el Estado,
donde las poblaciones urbanas concentran el mayor nimero de personas
en condicién de pobreza y desigualdad, un gran porcentaje de ellas
tiene carencia alimentaria, desnutricién y obesidad, ante la falta
de alimentos saludables y de politicas plblicas con poca o nula
coordinacidén para proveer una alimentacidén sana y nutritiva, obliga
a darle continuidad a este programa enfocado a mejorar y promover
una sana alimentacién, mediante estrategias innovadoras vy
sustentables en la produccién de alimentos orgdnicos y nutritivos,
aprovechando los pequefios espacios de 1los hogares de aquellas
familias con mayor pobreza y desigualdad que habitan en A&reas
urbanas y que mediante la capacitacién y seguimiento se garantice
el buen desarrollo y éxito de estas acciones, con el que ademds se
podrd mejorar la economia y convivencia familiar, ademas de otras
acciones inherentes que coadyuven directa o indirectamente al
abatimiento de la carencia por acceso a la alimentacién.

1.2. Alineacién Programatica

El Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria, se encuentra
alineado al Eje III, objetivos, estrategias y lineas de accidn
contemplados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2021, en el Eje
III, Guerrero socialmente comprometido, objetivo 3.1. Construir un
Estado garante pleno de los derechos sociales de las personas, cuya
estrategia 3.1.1. Promover una alimentacién y nutricién adecuadas,
particularmente para quienes viven en pobreza extrema o bien con
carencia alimentaria, en sus lineas de accidén 3.1.1.1. Impulsar la
disminucién de la carencia alimentaria de la poblacién, mediante
politicas publicas coordinadas y concurrentes, priorizando la
atencién a las familias que se encuentren en pobreza extrema,
3.1.1.2 Generar condiciones que permitan mejores ingresos en las
familias para acceder a los alimentos de la canasta béasica %
3.1.1.3. Fortalecer la seguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacién, estrategia 3.1.2. Fortalecer el desarrollo de
capacidades de los integrantes de una sociedad con carencias, que
permitan contribuir a incrementar su capacidad productiva y su
calidad de vida, linea de accién 3.1.2.5. Brindar capacitacién a
la poblacién para fomentar el autocuidado de la salud, priorizando
la educacién alimentaria nutricional y la prevencidén de enfermedades,
de conformidad con el capitulo IV del Programa Sectorial de
Desarrollo y Asistencia Social 2016 - 2021, se describen los
programas y proyectos a desarrollar durante el sexenio, el cual
correspondera al Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria:

Desarrollar capacidades y habilidades de las familias con
carencia alimentaria, al proporcionar los apoyos nhecesarios que
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les permita generar eficientemente sus propios alimentos
organicos a través de huertos y granjas de produccidén familiar,
aprovechando los espacios en los hogares e instituciones, ademas
de favorecer préacticas para una mejor nutricidén y el desarrollo
gradual de oportunidades productivas que mejoren sus ingresos.

Capacitacién para la produccidén, aprovechar los espacios
disponibles para generar sus propios alimentos, mejorar las
practicas de nutricidén, fortalecer las capacidades y habilidades
de las familias con carencia alimentaria en la produccién de
alimentos organicos para el autoconsumo.

1.3. Diagnostico

El hambre y la inseguridad alimentaria son los aspectos mas
graves de la pobreza extrema, que han pasado a ser prioridades
internacionales, los paises participantes en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién de 1996 declararon solemnemente su
compromiso de reducir el hambre en el mundo a la mitad para el afio
2015. En la Declaracién del Milenio de 2000 se hace hincapié en
que sin politicas ni mecanismos para movilizar recursos puUblicos
y privados a una escala mucho més amplia, no podran conseguirse
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) acordados respecto
de la reduccién de la pobreza y el hambre, que desde el punto de
vista de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el hambre
generalizada es un obstédculo para el crecimiento global y para las
actividades tendientes a reducir la pobreza.

Entre los causantes principales de los elevados niveles de
pobreza de la poblacién que hoy se viven en México, se encuentra
el crecimiento de los precios de los alimentos que ha repercutido
en el poder adquisitivo afecta particularmente a las familias de
menores ingresos, las cuales destinan una mayor proporcién de su
gasto total a la compra de alimentos. Adicionalmente el
crecimiento de la economia mexicana ha sido muy lento en las Gltimas
décadas, con un crecimiento anual promedio del 2.0% en el Producto
Interno Bruto (PIB) per capita, durante el periodo 1950-2010, ante
lo cual es evidente que las condiciones de pobreza en la que se
encuentra un elevado numero de mexicanos no podran mejorarse si
no se realizan cambios econdmicos estructurales que promuevan la
productividad, la inversién y la generaciédn de empleos.

La poblacidén que se encuentra en condicidédn de pobreza tiene
mayores dificultades para cubrir sus necesidades béasicas de
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alimentacidén, agravados por los efectos de una economia
inestable, con empleos mal remunerados, alza en los costos de
alimentacién y pocas oportunidades de desarrollo, lo cual no
permite contar con una alimentacién que sea de cantidad, calidad
y diversidad nutritiva, vulnerando los derechos constitucionales.

Cualguier nivel de pobreza afecta directamente la alimentacidn
de las personas, debido a que el ajuste econdémico que se hace
al interior de las familias enlaza cambios en la compra y consumo
de alimentos, dedicando recursos a otras necesidades béasicas en
salud, educacién, transporte, vestido, problemas relacionados
con la falta de seguridad alimentaria. No obstante, lo anterior
es agravado por los malos hdbitos alimenticios y el aumento en
el consumo de alimentos hipercaléricos, ricos en grasas, sal,
azUcar y pobres en vitaminas, minerales y fibras, asi como el
descenso en la actividad fisica originado por los modelos de
urbanizacién y sedentarismo de la poblacién. Una alimentacién
y nutricién adecuada son la base en salud, el crecimiento del
ser humano y la supervivencia. La desnutricidén a largo plazo tiene
efectos negativos sobre el desarrollo cognoscitivo y motor, la
inmunidad y la incidencia de enfermedades crénicas degenerativas.

La realidad nutricional del pais muestra también un fendmeno
que afecta a la salud plblica y que empeorard en los siguientes
afios, sobre todo porque son factores de riesgo para el desarrollo
de enfermedades metabdlicas, como la diabetes, osteoporosis,
hipertensién arterial, céncer de colon, obesidad, hipercoleterolemia
y enfermedades cardiovasculares, entre las mas comunes. De
acuerdo con el informe anual 2015 de UNICEF en México, el 11.1%
de los nifios que habitan en zonas urbanas padecen desnutricidén
crdénica, mientras que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn
de Medio Camino 2016, reporta la prevalencia combinada en
sobrepeso y obesidad en localidades urbanas de 34.9% para nifios,
36.7% para adolescentes y de 72.9% en adultos de 20 afios en
adelante, siendo este sector de la poblacién en el que esta
condicién ha ido en aumento, como resultado de la ausencia de
estrategias que promuevan buenos hédbitos alimenticios y una sana
nutricién, que lejos de impulsar la produccidén y consumo de
alimentos nutritivos, naturales y organicos producidos en nuestro
campo, que abonan a una seguridad alimentaria, se deja en manos
del «libre mercado» la producciédn de alimentos procesados e
industrializados de baja calidad nutricional, al ser ricos en
grasas, sal, azucar y pobres en vitaminas, minerales y fibras.

Una quinta parte de los mexicanos padecen inseguridad
alimentaria severa o moderada de acuerdo con datos de CONEVAL
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en el afio 2016, el 20.1% de la poblacidén presenta carencia por
acceso a la alimentacidén, es decir, gque de un total de poco méas
de 122 millones de mexicanos, cerca de 24 millones y medio
presentan esta carencia. Ante este escenario, el Estado de
Guerrero ha sido una de las entidades con mayor porcentaije,
ocupando el tercer lugar con un 27.8% de su poblacién en esta
condicién, superando el promedio nacional, pero por debajo de
los estados de Tabasco con el 45.3% y Oaxaca con el 31.1%. Es
importante reconocer que Guerrero es una de las entidades que
ha avanzado en disminuir esta carencia, si consideramos gue para
el 2010 se encontraba en primer lugar con el 42.7% de su poblacidén
en esta condicidén, lo equivalente a 1.4 millones de personas,
con lo que se ubicd en un sexto lugar en cantidad de personas
con esta carencia y para el 2016 disminuye hasta el tercer lugar
nacional en porcentaje y onceavo lugar en numero de personas en
esta condicidén, lo que se traduce en 1 millén de personas.

El fendmeno de la desigualdad y la pobreza en México, se acentia
aun mas en las principales poblaciones urbanas del pais, que es donde
reside el 76.8% del total de la poblacidén nacional de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Hogares 2016 del INEGI, ahi se concentra
el mayor numero de mexicanos en condicidén de pobreza, ascendiendo
a 36.6 millones de personas, que representa el 40.6% de los
habitantes localizados en &ambitos urbanos y de los cuales 18.9
millones carecen de acceso a la alimentacién, representando un 22.2%
de acuerdo a los datos estimados por el CONEVAL en el afio 2012.

El hecho de que actualmente tres cuartas partes de la poblacién
habiten en alguna de las ciudades urbanas del pais, plantea
maltiples desafios que demandan la puesta en marcha de nuevas
politicas, estrategias vy programas integrales que atiendan
eficazmente a este grupo mayoritario de la poblacién. De acuerdo
con la Agenda Demografica del Estado de Guerrero 2017 del Consejo
Estatal de Poblacidén, se estima que para el Estado en el afio 2015
el 59.5% del total de su poblacidén reside en &reas urbanas.

De acuerdo con estimaciones realizadas por el CONEVAL, en la
medicién de la pobreza municipal 2015, en Guerrero los 10 municipios
que concentran mayor numero de personas con carencia por acceso a
la alimentacién son; Acapulco de Juadrez, Chilpancingo de los Bravo,
Iguala de la Independencia, Zihuatanejo de Azueta, Coyuca de
Benitez, Taxco de Alarcdn, Ometepec, San Marcos, Chilapa de Alvarez
y Tlapa de Comonfort, en los que se encuentra el 50% del total de
la poblacién en esta condicidén, lo equivalente a 797,190 personas
que representa cerca de una cuarta parte de la poblacidén en el Estado.
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2. Misién y visién
2.1. Misién

Implementar estrategias que innoven en la produccidén de
alimentos orgéanicos, frescos, sanos y nutritivos, aprovechando
pequefios espacios urbanos de instituciones publicas o privadas
en los hogares y familias con mayor pobreza alimentaria que
mediante la capacitacién y seguimiento adecuado les permita
garantizar el buen desarrollo de las unidades de produccién.

2.2. Visién

Contribuir a la disminucidén de la pobreza alimentaria en el
Estado de Guerrero, principalmente en las zonas urbanas y sub
urbanas con mayor desigualdad, garantizando una alimentacidén sana
que permita mejorar la salud y economia de las familias més pobres.

3. Secretaria, dependencia o entidad responsable del programa

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero
a través de la Subsecretaria de Politica Social y la Direcciédn
General de Desarrollo Productivo para Grupos Vulnerables, seréan
las responsables como instancia operativa del programa.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero podra
realizar convenios de concertacidén, acuerdos de coinversién vy/o
colaboracién con otras instituciones del gobierno federal, dependencias
estatales, ayuntamientos, fundaciones e instituciones educativas
publicas o privadas, ademds se podran llevar a cabo las acciones que
se estimen pertinentes para la consecucién de los objetivos y metas
del programa, mediante actividades de cooperacién con organizaciones
de la sociedad civil que incidan en el cumplimiento de los compromisos
descritos en las presentes reglas de operacidn.

La Direccidédn General de Desarrollo Productivo para Grupos
Vulnerables, podrd realizar los ajustes necesarios en su planeacién
y operacién del programa, asi como proponer convocatorias
especificas para atender con acciones interinstitucionales de
combate a la pobreza alimentaria, sin menoscabo de lo seflalado en
las reglas de operaciédn y de las metas establecidas, asi como en
funcién de la capacidad operativa y disponibilidad presupuestal.

4. Fundamento legal

a) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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b) La Ley General de Desarrollo Social.

c) Ley de Coordinacidén Fiscal.

d) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

e) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

f) Ley Orgédnica de la Administracidén Puablica del Estado de
Guerrero numero 08.

g) Ley Nim. 102, para el Desarrollo Social del Estado de Guerrero.

h) Ley numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Guerrero.

i) Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del
Estado de Guerrero.

J) Ley numero 465 de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Guerrero.

k) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

1) Ley 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guerrero.

m) Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

n) Ley numero 994 de Planeacién del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

0) Decreto nUmero 654 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2018.

p) Programa Sectorial Desarrollo y Asistencia Social 2016-2021.

g) Cédigo de Conducta de la Secretaria de Desarrollo Social.

r) Reglamento de la Ley para el Desarrollo Social del Estado
de Guerrero Nuam. 102.

s) Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021.

t) Acuerdo que establecen los Compromisos para la Estabilidad
y Desarrollo del Estado de Guerrero.

u) Acta de instalacién del Grupo de Coordinaciédn Local de
la Estrategia "Somos Mexicanos".

v) Estrategia Estatal "Guerrero Contigo".

w) Lineamientos para la Elaboracién de las Reglas de Operacidn
de los Programas Sociales Estatales para el Ejercicio Fiscal 2017.

x) Todos aquellos ordenamientos normativos aplicables.

5. Objetivos y alcances
5.1. Objetivo General

El programa tiene como objetivo desarrollar capacidades vy
habilidades de las familias con carencia alimentaria, al
proporcionar apoyos necesarios que les permitan generar
eficientemente sus propios alimentos orgédnicos a través de apoyos
para instalaciédn de huertos y granjas de produccidédn familiar,
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aprovechando los espacios aptos en los hogares e instituciones, ademas
de favorecer practicas para una mejor nutricién y el desarrollo gradual
de oportunidades productivas que mejoren su calidad de vida.

5.2. Objetivos especificos

1. Fortalecer las capacidades y habilidades de las familias
con carencia alimentaria en la produccién de alimentos orgénicos
para su autoconsumo.

2. Capacitar a toda aquella institucién o grupos de beneficio
comunitario interesados en producir, generar alimentos frescos
y sanos con sistemas de produccidén innovadores.

3. Impulsar y mejorar la nutricién familiar mediante el consumo
de alimentos sanos de alto valor nutricional a través de esquemas
de informacién nutricional, campafas informativas, de sensibilizacidén
y formacidén permanente.

4. Motivar la integracién familiar, mediante la participacién
activa de los integrantes del hogar, en las actividades del
Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria.

5. Implementar esquemas de acompafiamiento y seguimiento,
mediante técnicas de cuidado para el manejo de huertos y granjas
de produccién familiar que estimulen el crecimiento gradual de
oportunidades productivas.

6. Complementar la canasta béadsica y la economia familiar a
través de alimentos que se producen en el Estado.

5.3. Alcances

La operacién del programa se justifica con base en la carencia
por acceso a la alimentacién 27.8% y del 59.5% de poblacién que radica
en areas urbanas en el Estado, atendiendo con ello el derecho a la
alimentacién mediante el cultivo de alimentos para su autoconsumo,
frescos, sanos, organicos y de mejor calidad que los que se ofertan
en el mercado, permitiéndoles mejorar su nutricién y hébitos
alimenticios, ademids de generar en las familias una mejor convivencia,
mayores ahorros econdémicos y una cultura ambiental, al practicar la
separacién de basura para aprovechar los residuos organicos en la
elaboracién de abonos, hacer uso eficiente del agua y el reciclado
de recipientes para utilizarlos como contenedores de los huertos,
aprovechando mejor el agua, luz y los espacios de la vivienda.
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6. Metas fisicas

La meta que se pretende alcanzar es de 1,600 huertos, 1,160
granjas, 100 huertos y/o granjas para el bien comunitario y 1,534
apoyos para el complemento a la canasta béasica, que serén
instalados en hogares con carencia alimentaria que se ubiquen
en areas urbanas, dentro del universo de municipios participantes
aprobados por la Secretaria de Desarrollo Social en Guerrero,
ademas de capacitacién y asesoria integral a huertos y granjas
instaladas que se constituyen en 2,860 acciones.

7. Programacién Presupuestal

El origen de los recursos que integra y aplica el programa,
provienen de inversién estatal directa (IED), establecido en el
Decreto nuUmero 654 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2018, en razdén de lo anterior
el Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria (PUPA), contara
con un presupuesto de $11,100,000 (Once millones cien mil pesos 00/
100 M.N.) para apoyar la alimentacién de familias mediante acciones
que consistirdn en la instalacidén de huertos y granjas de produccidén
familiar, en la capacitaciédn para la instalacién de los mismos,
ademads de otras acciones inherentes que coadyuven directa o
indirectamente al abatimiento de la carencia por acceso a la
alimentacién, de acuerdo con el siguiente cronograma presupuestal:
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De acuerdo al total de acciones programadas y del presupuesto
autorizado para el Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria
2018, el costo promedio por beneficiario haciende a $2,526.17.
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8. Requisitos y procedimientos de acceso
8.1. Difusién

Las reglas de operacién, ademds de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, estaran
disponibles en la pagina electrénica de la Secretaria de Desarrollo
Social, www.sedesol.guerrero.gob.mx; asimismo, se estableceran
las estrategias de difusién del programa y las acciones conducentes
para dar a conocer los requisitos de participacién, la
corresponsabilidad de los beneficiarios y los apoyos a otorgar, los
cuales podran ser divulgados a los beneficiarios a través de
gacetas, tripticos, platicas informativas, mamparas, lonas
impresas, banner, facebook o en la misma Secretaria de Desarrollo
Social, ubicada al interior del Palacio de Gobierno Edificio Tierra
Caliente Planta Baja, en Boulevard René Juarez Cisneros, numero 62,
Colonia Ciudad de los Servicios en Chilpancingo, Guerrero.

En coordinacién con los municipios participantes se
realizard la promocidén y difusién del Programa Urbano contra la
Pobreza Alimentaria, dando a conocer las reglas de operacién por
medio de sus direcciones de desarrollo social.

8.2. Requisitos de acceso

El expediente de los solicitantes, deberd contener los
requisitos siguientes:

a) Solicitud de apoyo, mediante escrito libre dirigida a la
titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Guerrero, presentando original y copia para acuse de
recibo en las oficinas de la misma dependencia (Anexo 4);

b) Copia de la credencial de elector de la persona solicitante;

c) Copia de la Clave Unica de Registro Poblacional CURP; vy

d) Comprobante del domicilio.

Para el caso de huertos o granjas, ademas se deberéd presentar:

e) Croquis de localizacidédn que incluya referencia del domicilio;

f) Anexar foto del espacio propuesto, de preferencia
especificar las medidas aproximadas del espacio que propone como
huerto, que minimo puede ser de 10 m?; vy

g) Si la solicitud es colectiva como asociacidén civil,
adicional deberd anexar copia de la Clave Unica de Inscripcién
al registro Federal de las Organizaciones (CLUNI) vigente.

Los requisitos para el personal promotor contratado por
servicios profesionales son los siguientes:
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a) Solicitud dirigida a 1la titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Guerrero;

b) Copia de la credencial de elector;

c) Copia de la Clave Unica de Registro Poblacional (CURP);

d) Curriculum vitae del profesionista, con copia de
documentacién soporte;

e) Presentar plan de trabajo de capacitacidén, supervisidn
y asesoria, que incluya cronograma y plan de actividades, con
tiempos establecidos y resultados esperados;

f) Contar con recibos de honorarios;

g) Registro Federal de Contribuyentes emitido por el SAT;

h) Copia de comprobante de domicilio; vy

i) Contrato firmado con la Secretaria de Desarrollo Social,
con base a la liberacidén de recursos disponibles.

El que sea contratado para impartir capacitacién y asesoria,
deberd presentar mensualmente un informe, ademds de un informe
al finalizar su contrato, con evidencias fotogréficas, minutas,
listas de asistencia y de preferencia videos.

8.3. Procedimientos de acceso
8.3.1. Convocatoria

Al inicio del ejercicio fiscal se emitird una convocatoria
publica, donde se establecerdn periodos, horarios y lugares de
atencién, por lo que podrd ser difundida mediante la péagina
oficial de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Guerrero y en los municipios participantes.

8.3.2. Solicitudes

La solicitud podra ser presentada de manera individual o grupal
por parte de los solicitantes para acciones de beneficio familiar,
dirigida a la titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
presentando original y copia para acuse de recibo en las oficinas de
dicha Secretaria, asi como copia de la credencial de elector de la
persona que entregue la solicitud, proporcionando un nimero telefdnico
y/0 correo electrdénico, para hacerle llegar la notificacidn sobre el
apoyo solicitado.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado dard respuesta
a la solicitud dentro de los treinta (30) dias hédbiles siguientes
al ingreso de la misma; en caso de no obtener respuesta en el
plazo establecido, se entenderd que dicha solicitud no fue
aceptada. Cabe sefialar que las solicitudes serdn atendidas en
base a la disponibilidad presupuestal del programa.
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Cuando la solicitud no incluya toda la informacidén requerida
o faltara algun documento, la dependencia informard al solicitante
en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles, mismo que tendra
un plazo hasta de cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de
haber recibido la notificacién, para solventar la omisién.

Las personas podran solicitar informacidédn sobre el apoyo que
otorga el Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria, en las
oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Guerrero, en un horario de atencidén de 9:00 am a 3:00 pm.

Se integrard el Padrén Unico de Beneficiarios del Programa
Urbano contra la Pobreza Alimentaria, con los datos recabados en
las solicitudes autorizadas, de conformidad con las presentes
reglas de operacidédn y el Acuerdo que Establece los Compromisos para
la Estabilidad y Desarrollo del Estado de Guerrero, articulo
primero, compromiso numero 15.

El padrén Unico serd de caracter publico, siendo reservados sus
datos personales de acuerdo con la Ley numero 207 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero.

La informacién de este padrdn serad publicada y estard disponible
en la pagina electrbénica de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado www.sedesol.guerrero.gob.mx siendo reservados
sus datos personales de acuerdo con la normatividad.

8.3.3. Periodos, horarios y lugares de atencién

Una vez emitida la convocatoria, la documentacidédn deberd ser
presentada a través de la ventanilla de control de gestién de la
Secretaria de Desarrollo Social, ubicada en Palacio de Gobierno,
Edificio Norte Planta Baja en un horario de 9:00 a.m. a 3:00 p.m.

8.4. Requisitos de permanencia, causales de baja, o
suspensién temporal del Programa Urbano contra la Pobreza
Alimentaria

8.4.1. Requisitos de permanencia

Los solicitantes aceptados deberan participar en los talleres de
capacitacién impartidos por el programa, su permanencia y continuidad
para ser beneficiario dependerd de su interés y participacién en dichos
talleres, al incumplir con esta disposicién serd dado de baja de la
relacién final de beneficiarios y tendrd que esperar una nueva
convocatoria para reiniciar su proceso de seleccidédn como beneficiario,
ademas de lo anterior el beneficiario deberd cumplir con lo establecido
en el numeral 11.1 de las presentes reglas de operacidén.
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8.4.2. Causas de baja o suspensién temporal de apoyos
Se suspenderadn los apoyos en los casos siguientes:

a) Cuando los beneficiarios no cumplan con alguna de las
obligaciones estipuladas en estas reglas de operacidén; vy

b) Cuando la Secretaria de Desarrollo Social o algun érgano
de fiscalizacidén detecte desviaciones o incumplimiento en el
ejercicio de los recursos y de las presentes reglas de operacidn
por parte de los beneficiarios, se suspenderan los apoyos y se
solicitardn los reintegros en apego a la normatividad aplicable.

8.5. Modos de entrega del beneficio

La Secretaria de Desarrollo Social serd la encargada de entregar
los apoyos a los beneficiarios en los plazos y lugares acordados
por la misma instancia. Dicha entrega, se realizard de preferencia
en un evento publico, en el que se firmard la documentacidén que
avalen la entrega de dichos apoyos como por ejemplo: acta de entrega

recepcién del material suministrado, recibos y convenio.
TIPO DE APOYD | MATERIALES Y SUMINISTROS QUE PUEDEN SER COSTODELA
INCLUIDOS INVERSION
1 Charola de germinacion de 200 cavidades
Sustratos (peat moss, vemmiculita, fibra de coco v
lombricomposta)
Material para elaborar contenedores horizontales, | Apoyoe minimo de
veticales y cajas de subimigacion. $2,000.00 (Dos mil
Instalacibn  de [ Semillas de dilerentes horlalizas pesos 00100 M.N.}
huertos  de nsumos para el manejo del culivo (ferilizantes, | hasia  un  monto
produccion bioferilizantes, microorganismos entomopatogenaos, | MaXimo de
familiar infusiones, insecticidas y fungicidas bioldgicos, entre | $3,000.00 (Tres mil
ofros de origen organico.) pesos 00/100 M.N.}
Tinaco yo sistema de riego por goteo, focalizado u
oiro de uso eficiente de agua (manguera de riego,
manguera piestaca, llave de paso, pivoles
conectores, estacas, conector de manguera a estaca)
Instalacion  de | Gallinas de postura.- Pollitas, alimento iniciacion, | Apoyo minimo  de
granjas de | cemento, lamina galvanizada, tela malla, comedero v | $2,000.00 (dos mil
produccion bebedero. pesos 00M100 WM.
familiar Codomniz.- Aves, jaulas con comedero v bebedero, | hasta un  maonto
lamina galvanizada y alimento. maximo de
Conejos.- Fie de cria congjo, jaulas. cemento, | $3.000.00 (tres mil
glimento y lamina galvanizada. pesos 00100 MM
Instalacion  de | Ademas de cualquiera de los materiales y suministros | Apoyo  de  hasta
huertos vfo | que se contemplan para granjas y huertos, tambien | $10,000.00 (diez mil
granjas para | podran incluir incubadora y paguete de lombricultura. | pesos 00/100 M.M.)
beneficio
comunitario.
Complemento a | Frijol, jamaica, sal, mole, miel, cacahuate, piloncillo, | Lo  equivalente a
la canasta | chile seco, palangueta, harina, dulce de coco, pasta | $500.00 (quinientos
basica. de chilate y cafe. pesos 00100 M.M.)
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El paquete solicitado por el beneficiario serd entregado de
manera total o parcial, dependiendo de la valoracidn técnica para
su instalacién, asi como de la disponibilidad de los materiales,
suministros y de los recursos presupuestales del programa. Cada
accién tendra asignado un costo, mismo que no podra ser rebasado
y corresponde a un apoyo por hogar beneficiado y este no podra
repartirse en ejercicios posteriores. (Anexo 3)

9. Procedimiento de instrumentacidén
9.1. Operacién

Se describen las actividades y acciones necesarias para el
establecimiento de huertos y granjas de produccién familiar, fuente
de alimentos nutritivos y organicos de autoconsumo para las familias
mas pobres que habitan en las principales &reas urbanas del Estado,
tales como: fomentar el uso eficiente del agua, el reciclado y el
aprovechamiento de materia organica, para lo cual se tendrd que
implementar capacitaciones previas que permita garantizar el éxito
y permanencia de estas acciones en los hogares de los beneficiarios,
adicionalmente, se podrd capacitar a grupos e instituciones de
beneficio comunitario interesadas en producir y generar alimentos
frescos y sanos, hasta hacer entrega de los materiales e insumos
necesarios para la instalacién de los huertos o granjas, asesoria,
formar los comités focalizados de contraloria social y generar las
evidencias, ademéds de realizar actividades demostrativas con
técnicas y esquemas de nutricidn.

Por lo anterior, se plasman las siguientes actividades vy
acciones:

1. Planeacién Anual del programa: Se realiza al inicio del
ejercicio fiscal con base a 1las evaluaciones del ejercicio
anterior para el andlisis de las nuevas reglas de operacidn.

2. Promocién y difusién del programa: Se realizard una estrategia
de comunicacién integral a través de la pagina oficial de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado o podran pedir informacidn
los interesados sobre el apoyo que otorga el Programa Urbano contra
la Pobreza Alimentaria en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo
Social.

3. Recepcién y revisién de solicitudes: E1 programa tendré
cobertura en los principales municipios urbanos con mayor rezago
en acceso a la alimentacidén del Estado de Guerrero, determinados
por el CONEVAL, la recepcién se hard por medio del area de control
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de gestidén y la revisién de solicitudes se establecerd a través
de un é4rea para el andlisis y captura de datos, examinando que
las solicitudes cumplan con los requisitos y los criterios de
elegibilidad establecidos en las reglas de operacidn.

e Carencia por acceso a la alimentacién

e Vivir en zonas urbanas y sub-urbanas de los municipios
autorizados.

e Disponibilidad de participar en el programa.

e Proporcionar la documentacidén solicitada

4. Validacién en campo de solicitudes y notificacién de estatus:
Se organizarédn visitas domiciliarias para verificar el espacio que
disponga el solicitante, donde establecerdn sus huertos o granjas de
produccién familiar segin sea el caso, para determinar prioridades
dependiendo de su condicién econdémica o para cotejar la veracidad de
los datos aportados y asi definir el estado que tendrd la solicitud.

5. Contratacién de promotores profesionales para los servicios
de capacitacién y asesoria: Se realizarid un formato de perfil del
puesto y mediante un contrato. Estas herramientas permitiran
enumerar las funciones y responsabilidades que realizard el personal
contratado con la Secretaria de Desarrollo Social a través del
Programa PUPA. También para describir la naturaleza de las
actividades a realizar los conocimientos y experiencia en el tema.

6. Captura y autorizacién de solicitantes a capacitar por
grupos: Una vez realizada la visita de validacién, se tendra
definida la relacién de posibles solicitantes a capacitar, asi
mismo se organizaran grupos y cedes para iniciar con los talleres.

7. Concertacién de proveedores, adquisicién de materiales,
equipo, insumos y alimentos para huertos, granjas y complemento a la
canasta basica: Se podrd hacer la adquisicidén de materiales, equipo,
insumos y alimentos con valor agregado producidos en el Estado,
concertados por la Secretaria de Desarrollo Social de preferencia por
medio del catdlogo de proveedores que se integre previamente, buscando
que los bienes por adquirir sean de buena calidad. Para la busqueda
de empresas se podran consultar catdlogos de proveedores de la regidn
para ver la calidad de sus materiales y se realice la seleccién
respectiva.

8. Capacitacién a beneficiarios del programa: Ademds de
capacitar a beneficiarios para obtener mejores resultados en las
diferentes etapas de los procesos productivos que ofrezca a los
participantes conocimientos técnicos-metodoldédgicos en el uso y




Martes 01 de Mayo de 2018 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 63

manejo de técnicas innovadoras y sustentables, se podran otorgar
capacitaciones a grupos o instituciones, que requieran atender
temas que contribuyan a mitigar la carencia de alimentacién. Para
ello, a través de esta linea se podran otorgar apoyos econdmicos
para la contratacidén trimestral por honorarios de personal con
suficiente experiencia y el perfil profesional que Dbrinde
capacitacidén integral. Al finalizar cada uno de los talleres,
se tendra que integrar la relacidén definitiva de beneficiarios.

9. Entrega de los huertos o granjas urbanos de produccién
familiar: Se llevard a cabo la entrega de materiales de preferencia
en un evento publico, en el que se firmarda la documentacidn que
avalen la entrega de dichos apoyos como por ejemplo: acta de entrega
recepcidén del material suministrado e integracidén del expediente
con los requisitos solicitados para su correspondiente comprobacién.

10. Establecimiento y puesta en marcha de huertos o granjas
con acompafiamiento técnico: Cada promotor después de las
capacitaciones impartidas deberd apoyar vy verificar el
establecimiento de los huertos o granjas atendidos, ademas de
desarrollar un programa de trabajo el cual tendrd que incluir
la descripcidén de sus actividades, participantes de las mismas,
metas y calendarizacidén de las actividades para su cumplimiento.

11. Integracién de comités de contraloria social: La Direccidn
General de Desarrollo Productivo para Grupos Vulnerables, o el
personal que designe la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado, seran los encargados de conformar los Comités de
Contraloria Social, asi mismo daradn acompaflamiento durante las
actividades de control, seguimiento y vigilancia de los proyectos.

El Comité de Contraloria Social deberd controlar, vigilar vy
dar seguimiento a las acciones a través de los formatos y escritos
simples que integran el expediente de Contraloria social, conforme
a lo establecido en reglas de operacidén vigentes. (ANEXO 2)

12. Seguimiento y asesoria en proceso productivo. El promotor
se coordinard con el beneficiario para realizar revisidén vy
acompafiamiento del trabajo desarrollado con el objetivo de
optimizar los recursos entregados. Atendiendo puntualmente la
problemdtica que se presente durante su desarrollo, generando
los informes mensuales correspondientes.

13. Supervisién en huertos y granjas: Se podrd realizar desde
el arranque y puesta en marcha de la instalacién de huertos urbanos
y se supervisard de forma periddica durante el ejercicio fiscal,
por personal de la instancia ejecutora, en al menos una ocasién.




64 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 01 de Mayo de 2018

14. Recepcién de informes de capacitacién y asesoria a
beneficiarios: Entregaridn mensualmente, las evidencias de sus
actividades desde la visita al solicitante, la capacitacidén y
acompafiamiento de los huertos y granjas instaladas en la regidn
o municipios asignados, donde deberan generar minutas, listas
de asistencia, fotos e informes (resumen) de actividades.

15. Comprobacién Financiera: ILos gastos de inversidén se
comprobaran mediante un expediente unitario por beneficiario en el
rubro correspondiente, que deberd contener todos los requisitos que
establecen las presentes reglas, ademds de un acta de entrega
recepcién del material suministrado y el cual se entregarda a la
Direccidén General de Administracidén y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Social para su validacién, al final del ejercicio fiscal,
en cuanto a los servicios de capacitacidn y asesoria deberan cubrir
los requisitos que avalen los servicios contratados para la
operatividad del programa y entregar su expediente en el &area de
recursos humanos, es decir, la contratacién de promotores
profesionales para las actividades de capacitacidén y asesoria en los
procesos productivos, se comprobaradn a través de recibos de
honorarios emitidos a favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, mediante la Direcciédn General de Administracién vy
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social, ademas de acompafiarse
de un informe mensual sobre las actividades que en materia de
capacitacidén, y asesorias se vayan generando durante el proceso
productivo, cerrando con un informe final de los resultados
alcanzados, anexando las evidencias necesarias.

El Gasto de Operacidn, deberad evidenciar mediante comprobantes
fiscales y recibos oficiales para el caso de viaticos y alimentos
en zonas urbano marginadas, en la Direccidn General de Administracidn
y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social, conforme sean
ejercidos los recursos a mas tardar al final de cada mes y comprenden
aquellos gastos erogados para la ejecuciédn del Programa.

16. Avance Fisico: Se presentard de manera trimestral,
durante los 10 dias del siguiente mes al que se reporta.

17. Evento Demostrativo: Se realizardn eventos publicos que
permitan demostrar y promover los resultados obtenidos en la
instalacidén de huertos y granjas, para concientizar a la poblacidédn
en la siembra y cultivo de sus propios alimentos y al mismo tiempo
dar a conocer la realizacidén de platillos nutritivos y orgénicos,
explicando los beneficios de estos y proporcionando recetas para
una alimentacién mas sana.

18. Integracién y entrega de complementos a la canasta
basica: Al contar con el total de los productos alimenticios que
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se generan en el Estado, se integrard una despensa que ayudaréa
a complementar la alimentacién de las familias con mayor
carencia por acceso a la alimentacidén en el Estado, las cuales
podran ser entregadas por municipio.

Con lo anteriormente descrito, en el siguiente cuadro se propone
el calendario de actividades para la implementacién y puesta en
marcha del Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria, asi
como los tiempos de realizacidén en cada etapa.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2018 POR ACTIVIDADES.

ACTIVIDADES ENERQ EBRERlMARZO ABRIL | MaY0 | Junio] JuLio pGosTdPTIEMBYCTUBRDVIEMBACIEMBH
1- Planeacion anual del programa
2- Promocion ydifusion del programa. I
3- Recepcidn y revision de solicitudes. II
4- Validacion de solicitudes y nofificacion de estatus. III
5- Contratacion de personal profesional para
capacitacion y asesoria.
6- Captura y autorizacion de solicitantes a capacitar
por grupos.

7- Concertacion de proveedores, adquisicion de materiales,
equipo, insumos y alimentos para huertos, granjas y
complemento a la canasta basica.

8- Capacitacion a solicitantes autorizados del
programa.

9- Entrega de huertos y granjas de produccion I I
familiar a beneficiarios.

10- Establecimiento y puesta en marcha de huertos y

granjas con acompafamiento tecnico. I II

11- Integracion de comites de contraloria social.

12- Seguimiento yasesoria en el proceso productivo.

13- Supenvision en huertos y granjas.

14- Recepcion de informes de capacitacion
asesoria a beneficiarios.

15- Comprobacion financiera.

16- Avance fisico financiero frimestral

17- Eventos demostrativos de huertos y granjas
exitosas

18- Integracion y entrega de complementos a la
canasta basica
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Mediante las anteriores acciones, el Programa Urbano contra
la Pobreza Alimentaria (PUPA) pondrad en marcha las siguientes
vertientes de apoyo:

a) Instalacién de huertos y granjas de produccién familiar.
b) 1Instalacién de huertos vy/o granjas para beneficio
comunitario; vy
c) Complemento a la canasta basica.
Mismas que se desglosan en el siguiente cuadro:
Vertientes Objetivo Descripcion
a) Instalacion de | Contribuir 2 mejorar la| Este apoyo comesponde a la instalacion de
huertos ¥ granjas de | alimentacion  de  las | huertos familiares a parfir de espacios
produccién familiar. | familias. disponibles en  los  hogares, donde el

solicitante podra recibir capacitacion v acceder
a los paquetes gue ofrece el programa, los
cuales, se componen de los materiales
técnicos e INSUMOS Mecesarios para su
operacion y produccion, ademas de asesoria v
sequimiento durante el proceso productivo.

b) Instalacion de | Contribuir a mejorar la| Este apoyo consiste en la instalacion de
huertos o granjas | alimentacion  de  las | huertos o granjas grupales, en instituciones v
para beneficio | familias. otras de beneficio comunitario como. escuelas,
comunitario. comedores comunitarios, clinicas, casas de

usos miltiples, espacios piblicos, donde se
brindara capacitacion, materiales técnicos e
iNSUMos necesarios para su operacion vy
produccion, incluyendo incubadoras para el
caso de granjas ¥ un modulo de lombricultura
para el caso de huertos, ademas de asesoria y
seguimiento durante el proceso productivo.

Consiste en la enifrega de alimentos
producidos en el Estado, directamente de
preductores individuales o en grupo de las

c} Complemento a
la canasta basica.

Contribuir 2 mejorar la
alimentacion de  las
familias, mediante el

consumo de alimantos
producidos en el Estado,
fomentando la economia
local.

diferentes regiones del Estado gue los ofrecen
con valor agregado para que al empacarse de
manera individual puedan ser infegrados a una
despensa.

El programa cubrird los costos totales de la capacitaciédn
considerando en ello los
personal que para tal efecto se destinen,

y asesoria,

apoyos econdmicos

del
los cuales se describe

a continuacidn:

En funcién de la disponibilidad presupuestal y a las ciudades
participantes, seran diez personas con perfil profesional en agronomia
o profesiones afines a quienes se les cubrira un pago por honorarios
de manera mensual el cual serd con un maximo de $12,000.00 mediante
contratos por 3 meses minimo y maximo 6 meses de colaboracidédn dentro
del Programa Urbano Contra la Pobreza Alimentaria, estas personas
preferentemente deberdn ser originarios o avecindados del lugar o
ciudad asignada por la instancia ejecutora del programa, para dque
brinde sus servicios profesionales.
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Los pagos que el programa emita para este rubro y la contratacién
de promotores profesionales, no dan lugar a relacidn laboral alguna
entre las personas beneficiarias y las instancias participantes o
ejecutoras.

Los datos personales de los beneficiarios del programa y la
informacién adicional generada durante su atencidén, se regira
por lo establecido en la Ley nUmero 207 de Transparencia y Acceso
a la Informaciédn Publica del Estado de Guerrero.

Aclarando que los formatos facilitados, tramites y atencidn
a los beneficiarios, son de manera gratuita.

9.2. Gastos de operacién

Del total de recursos autorizados al programa, podrd aplicarse
hasta un 3% del presupuesto asignado, de acuerdo al articulo 47
de la Ley de Coordinacién Fiscal, para gastos de operacidn,
destinados a las diversas acciones asociadas con la promocidn,
planeacién, capacitacidén, seguimiento, operacidén, supervisioén,
contraloria social y evaluacién o asesoria externa del programa.

Dicho gasto deberd comprobarse mediante comprobantes fiscales
y recibos oficiales para el caso de viaticos y alimentos en zonas
urbano marginadas, en la Direccidén General de Administracién vy
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social, conforme sean
ejercidos los recursos a mas tardar al final de cada mes.

10. Transparencia

Eje rector en la Secretaria de Desarrollo Social, que dentro
del ambito de su competencia estd obligada a generar los
instrumentos y medios necesarios que garanticen el conocimiento por
parte de la ciudadania de los procedimientos, decisiones y usos de
los recursos publicos ejercidos por el programa, a fin de establecer
un estricto seguimiento, control y evaluacidén de los mismos.

10.1. Difusidén

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacidédn Pablica del Estado de Guerrero,
la Secretaria de Desarrollo Social publicard periddicamente toda la
informacién relativa al programa en la pagina electrénica http://
www.sedesol.guerrero.gob.mx y podra difundir también a través de
gacetas, tripticos, platicas informativas, mamparas, lonas impresas,
banner, facebook o en la misma Secretaria de Desarrollo Social,
ubicada al interior del Palacio de Gobierno Edificio Tierra
Caliente Planta baja, en el Boulevard René Juarez Cisneros, numero
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62, Colonia Ciudad de los Servicios en Chilpancingo, Guerrero.
10.2. Blindaje electoral

La Secretaria de Desarrollo Social, para la operacidén y ejecucidn
de los recursos estatales que opera el programa, deberd observar y
atender las medidas que emita la Secretaria de Contraloria vy
Transparencia Gubernamental, el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica del Estado de Guerrero (ITAIGro), el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC)
y las demds autoridades competentes con la finalidad de impedir que
los apoyos sean utilizados con fines politicos electorales.

La papeleria, documentacién oficial, asi como la publicidad
y promocién de este programa deberdn incluir la siguiente leyenda
"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido
el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro
y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de
los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente".

En cuanto a la publicidad en medios electrdédnicos, impresos,
complementarios o de cualquier otra indole vinculada con los
programas de comunicacién social, se deberd incluir la leyenda
"Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines
partidistas o de promocién personal".

10.3. Supervisién y Control

10.3.1. Supervisién

La Secretaria de Desarrollo Social, en operacidédn del Programa
Urbano contra la Pobreza Alimentaria y para la mejora de éste,
integrard informes a través de la Direccidn General de Desarrollo
Productivo para Grupos Vulnerables y ademés llevard a cabo el
seguimiento y supervisién de los recursos asignados al programa.

10.3.2. Control y auditoria

La Secretaria de Desarrollo Social, serd responsable de la
supervisién directa de las obras, proyectos o acciones asi como de

verificar que en su ejecucidén cumpla con la normatividad aplicable.

Su ejercicio estard sujeto a las disposiciones estatales
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aplicables vy podran ser auditados por 1las instancias de
fiscalizacién (Secretaria de Contraloria vy Transparencia
Gubernamental y Auditoria Superior del Estado, en el ambito de
sus respectivas competencias).

La Secretaria de Desarrollo Social, dard todas las facilidades
a dichas instancias fiscalizadoras para realizar en el momento en
que lo Jjuzguen pertinente, las auditorias, revisiones o visitas
de inspeccién que consideren; efectuando las acciones necesarias
para dar atencién a las recomendaciones planteadas.

10.4. Mecanismos de evaluacién e indicadores.
10.4.1. Evaluacién

Evaluacién interna: E1l Programa Urbano contra la Pcbreza
Alimentaria estard sujeto a procesos periddicos de seguimiento vy
evaluacién que permitan ajustar su ejecucién y garantizar que los
mecanismos de funcionamiento y administracién faciliten tanto la
obtencién de informacién como la evaluacién de los beneficios
econémicos y sociales, con los que podra usar como referencia para la
toma de decisiones y el mejoramiento de la operatividad del programa.

Evaluacién externa: La Secretaria de Desarrollo Social, podra
realizar una evaluacién de resultados de caracter externo del
programa sujeto a reglas de operacidn, para lo cual tendrd la
facultad de designar a la instancia que realizarad dicho andlisis.

Las evaluaciones externas que se realicen al programa seran
coordinadas por la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

10.4.2. Indicadores

Para el seguimiento y evaluacidén del programa se utilizaran
los indicadores que corresponden al complimiento de metas
asociadas a los objetivos, en congruencia con la metodologia de
marco légico, considerando que en el transcurso del desarrollo o
ejecucidén del programa, se complementard dicha metodologia, por
lo que se presentan a continuacién los siguientes indicadores:

X/

% Poblacién beneficiada por el programa.

X/

% Tasa de huertos y granjas instalados a familias.

X/

%* Tasa de huertos y granjas instalados para beneficio comunitario.

X/

% Eficiencia en capacitaciones realizadas.
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Los cuales se desglosan en la siguiente matriz de indicadores.
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La Secretaria de Desarrollo Social a través de la Subsecretaria
de Politica Social y la Direccidén General de Desarrollo Productivo
para Grupos Vulnerables, serd responsable de compilar e integrar
este reporte estatal de resultados tomando como base los proyectos
y/0 acciones desarrollados por el Programa Urbano contra la
Pobreza Alimentaria que indiquen el numero de beneficiarios
atendidos al finalizar el ejercicio fiscal.

10.5. Auditoria

La Secretaria de Desarrollo Social, serd responsable de la
supervisién directa de las obras, proyectos o acciones asi como de
verificar que en su ejecucidén cumpla con la normatividad aplicable.

Su ejercicio estard sujeto a las disposiciones estatales
aplicables y podran ser auditados por las instancias de fiscalizacidén
(Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental y Auditoria
Superior del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias) .

La Secretaria de Desarrollo Social, daréd todas las facilidades
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a dichas instancias fiscalizadoras para realizar en el momento en
que lo Jjuzguen pertinente, las auditorias, revisiones o visitas
de inspeccién que consideren, efectuando las acciones necesarias
para dar atencién a las recomendaciones planteadas.

10.6. Recursos no devengados

Los recursos que al cierre del ejercicio se conserven o que no
se hayan devengado al 31 de diciembre del presente ejercicio fiscal,
deberdn ser reintegrados a la Direccidén General de Tesoreria,
dependiente de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado.

10. 7. Contraloria social

Con la finalidad de incrementar la participacién ciudadana
para cada uno de los proyectos y/o acciones se instalardn comités,
los cuales fungirdn como Contraloria Social, como un &brgano
ciudadano de control, vigilancia y evaluacién de las actividades
del programa, conformado por los beneficiarios y alguna autoridad
local, quienes de manera especifica supervisardn la gestidn
gubernamental y que el manejo de los recursos publicos se realicen
en términos de eficiencia, eficacia, oportunidad, equidad,
transparencia, legalidad y honradez. (Anexo 2)

Los objetivos especificos de este 6rgano de contraloria
social son:

e Hacer més transparentes las decisiones y la ejecucidn de
los recursos;

e TIncrementar la participacién ciudadana;

e Fomentar la organizacidén social;

¢ Inhibir los actos de corrupcidén y de cooptacidn social,
politica y electoral;

e Incrementar la eficiencia de los recursos publicos;

e Fortalecer la cultura de la legalidad; vy

e Mejorar la rendicidén de cuentas.

El Comité de Contraloria Social, deberd vigilar y dar
seguimiento a las acciones a través de los formatos gque componen
el expediente del comité, quede integrado por:

a) Acta de conformacidén del comité;

b) Reunidén con beneficiarios;

c) Ficha informativa del programa;

d) Cédula de vigilancia del programa; y

e) Queja, denuncia, reclamo o reconocimiento.
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El Comité se conforma con la representacién de la comunidad
beneficiada, mismos que fungiradn como interlocutores con la Secretaria
de Desarrollo Social, en el ejercicio de Contraloria Social.

El Comité debe estar constituido minimamente por un presidente,
un secretario y un vocal, electos dentro de la poblacién
beneficiada, en donde se va a llevar a cabo la entrega del programa,
dicho comité deberad revisar los avances y resultados del programa,
asi como la deteccién de cualquier presunta irregularidad.

El vocal serd el responsable de hacer llegar las quejas o
denuncias recibidas a la Secretaria de Desarrollo Social, quien
dard respuesta en un plazo no mayor de 15 dias hédbiles a partir
de la fecha de recepcidén de la misma.

10.8. Formas de participacién social

De acuerdo con la Ley numero 102 de Desarrollo Social del
Estado de Guerrero y a lo dispuesto en la Ley de Participacidédn
Ciudadana del Estado de Guerrero, la sociedad podréd participar
activamente en la planeacidén, programacidn, implementacidén vy
evaluacién de los programas y acciones de desarrollo social.

10.8.1. Formas de participacién

En apego a lo establecido en el articulo 3o y 9o de la Ley
numero 684 de Participacidén Ciudadana del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, la participacidén estard orientada a contribuir en
una mejor planeacidén y evaluacidédn del programa, por lo que se
contempla una forma de participacidédn colectiva para la planeaciédn
del programa y para la evaluacidén del mismo, asi como el desempefio
de promotores contratados, se realizara de forma individual por
cada uno de los beneficiarios, representados mediante un comité,
para poder realizar eficientemente dichas acciones.

10.8.2. Modalidad de participacién social

En el capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley nUmero 684 de
Participacién Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se
establece la consulta ciudadana como una modalidad de participacién
social, por lo que en apego a los articulos 41, 43 y 44 de dicha ley,
el programa podrd hacer uso de esta modalidad para abordar temas
relacionados con la alimentacidén, nutricidn, carencia alimentaria
y demds que permitan realizar una mejor planeacidén; asimismo,
realizar consultas que permitan evaluar el programa y el desempefio
de los promotores contratados para brindar capacitacién, asesoria
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y seguimiento en las actividades inherentes a los huertos instalados,
con la finalidad de contribuir a una mejor planeacidén y evaluacidn
del programa, ademds de favorecer el impulso de un plan de mejora
continua que permita obtener mejores resultados para el programa.

Para poder desglosar la informacidén expresada, a continuaciédn
se presenta el siguiente cuadro:

Participante Etapa en la que Forma de Modalidad
participa participacion
Ciudadania = Planeacion Colectiva Consulta ciudadana
general
Beneficiarios del il ek Cﬂngulta ciudadana
programa mediante encuestas.

10.9. Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Los beneficiarios pueden presentar sus quejas o denuncias a
través de los comités de contraloria social o directamente en las
oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado sobre
cualquier hecho, acto u omisidén que produzca o pueda producir dafios
al ejercicio de sus derechos establecidos en las presentes reglas
o contravengan sus disposiciones y demds normatividad aplicable.

Las quejas y denuncias de la ciudadania derivadas de alguna
irreqularidad en la operacidén del programa podran realizarse por
escrito y ser entregadas de manera directa en el domicilio donde
se ubica la Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

El denunciante o quejoso deberd proporcionar:

a) Nombre del servidor publico;

b) Objeto de la denuncia;

c) Nombre y domicilio del quejoso; e
d) Identificacidédn oficial.

10.10. Mecanismos de exigibilidad

La informacién de las reglas de operacidén serd publicada vy
estara disponible en la pagina electrénica de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado www.sedesol.guerrero.gob.mx.

Las personas también podran solicitar informacidédn sobre cdmo
acceder al disfrute que otorga el Programa Urbano contra la Pobreza
Alimentaria en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de Guerrero sito en Palacio de Gobierno edificio Tierra
Caliente, planta baja.
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Los procedimientos y requisitos para acceder al apoyo son
los estipulados en el numeral 11 (criterios de seleccidn vy
elegibilidad), asi como su permanencia estipulados en el numeral
8.4.1 de las presentes reglas de operacidn.

Los casos en los que se podran exigir los derechos por
incumplimiento o por violacién de los mismos, pueden ocurrir en
los términos siguientes:

a) Cuando una persona solicitante cumpla con los requisitos
y criterios de inclusidn para acceder a determinado derecho y exija
a la autoridad administrativa ser derechohabiente del mismo;

b) Cuando la persona derechohabiente del programa social
exija a la autoridad que se cumpla con dicho derecho de manera
integral en tiempo y forma, como lo establece el programa; vV

c) Cuando no se pueda satisfacer toda la demanda de
incorporacidén a un programa por restriccién presupuestal, y estas
exijan que las incorporaciones sean claras, transparentes,
equitativas, sin favoritismos, ni discriminacién.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Gobierno del Estado, es el 6érgano competente para conocer las denuncias
de violacidén e incumplimiento de derechos en materia de desarrollo
social.

10.11 Acta de Entrega-Recepcién.

Al hacer entrega de los beneficios se deberd firmar un acta
de entrega-recepcién de los insumos y material suministrado
firmado por la Secretaria, el beneficiario y la autoridad local,
a dicho acto deberd invitarse a la Secretaria de Planeacidn y
Desarrollo Regional, a la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental y autoridad municipal correspondiente. (Anexol)

De conformidad con esta acta de entrega-recepcidén, el
beneficiario se compromete a vigilar su adecuada operacidn, darle
seguimiento al apoyo recibido. Esta acta forma parte del
expediente y constituye la prueba documental que certifica la
existencia del apoyo otorgado, este documento estara bajo el
resqguardo y responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social.

11. Criterios de seleccién y elegibilidad
Las personas susceptibles de ser beneficiarias en el Programa

Urbano contra la Pobreza Alimentaria para el Ejercicio Fiscal
2018, deberdn cubrir los requisitos de seleccidn y elegibilidad
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previamente establecidos en las presentes reglas de operaciédn.
11.1. Método de seleccién de beneficiarios

El programa tendrd cobertura en los principales municipios
urbanos con mayor rezago en acceso a la alimentacién del Estado de
Guerrero, determinados por el CONEVAL, la seleccién de beneficiarios
se determinard examinando que las solicitudes cumplan con los
requisitos establecidos y con los siguientes criterios de elegibilidad:

a) Ubicaciodn:

Vivir en las principales ciudades del Estado con mayor
poblacidn con carencia por acceso a la alimentacidn, determinados
por la Secretaria de Desarrollo Social, de acuerdo al catalogo
de CONEVAL para el Estado de Guerrero.

b) Cumplir con los requisitos:

La seleccién de beneficiarios se llevard a cabo con imparcialidad
y con apego a la normatividad que rige este programa. Las personas
que relnan los requisitos previstos en las presentes reglas, podran
ser elegibles siempre y cuando cumplan con los criterios de
elegibilidad, ademids de considerar la disponibilidad presupuestal.

c) Disponibilidad:

Que las personas cuenten con el tiempo, espacio soleado Yy
disponibilidad de participar en el programa, ademids de estar dispuesto
en aportar materiales e insumos que complementen los apoyos otorgados.

d) Participar en los talleres de capacitacién:

Es necesario que cada solicitante reciba los talleres de
capacitacidén, que le permitird contar con mayor informacidn y

técnicas para establecer con éxito sus huertos y granjas.

En el siguiente cuadro se describen ambos criterios para la
seleccién de beneficiarios:

Criterios Requisitos

a) Ubicacion. 1) Solicitud dirigida a la titular de la Secretaria de Desarrollo Social del

b) Cumplir con los Gobierno del Estado de Guerrero, presentando original v copia para
requisitos. acuse de recibo en las oficinas de la misma dependencia.

Copia de la credencial de elector de la persona solicitante.

Copia de la CURP.

Comprobante del domicilio.

Croquis de localizacién que incluya referencia del domicilio.

Anexar foto del espacio propuesto de preferencia especifique las
medidas aproximadas del espacio que propone como huerto, que

c) Disponibilidad.
d) Participar en
talleres de
capacitacién.

[ B O S PR NS
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minimo puede ser de 10 m2
Si la solicitud es colectiva como asociacion civil, adicional debera anexar
copia de la CLUNI vigente.

11.2. Perspectiva de género

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, promueve una
politica social de transversalidad enfocada para atender a todos
los grupos vulnerables de la poblaciédn sin discriminacidén ni
exclusién, asi como la accesibilidad para las personas
desplazados, indigenas, afromexicanos, personas con discapacidad,
mujeres, adolescentes y niflas para su desarrollo integral en
educacién, salud y alimentacidn.

Este gobierno ha asumido la responsabilidad social y politica
de favorecer el acceso de las mujeres a una vida con mayores
oportunidades de desarrollo participativo y comunitario, implementando
estrategias de intervencién encauzado al fortalecimiento de la
igualdad entre hombres y mujeres; de ahi que el Ejecutivo Estatal,
también da seguimiento al Programa de Atencién a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres empoderandolas a
una Vida Libre de Violencia con una mayor seguridad y una mejor calidad
de vida y prioriza asi las recomendaciones del Gobierno Federal de
erradicar la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias.

12. Mecanica de operacién
12.1. Instancia ejecutora

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado a través de
la Subsecretaria de Politica Social y la Direccidén General de
Desarrollo Productivo para Grupos Vulnerables, seran las
responsables como Instancia operativa del Programa.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado podra realizar
convenios de concertacién, acuerdos de coinversidén y/o colaboracidn
con otras instituciones del Gobierno Federal, dependencias
estatales, ayuntamientos, fundaciones e instituciones educativas
publicas o privadas, ademéds se podran llevar a cabo las acciones
que se estimen pertinentes para la consecucidén de los objetivos
y metas del Programa, mediante actividades de cooperacidén con
organizaciones de la sociedad civil que incidan en el cumplimiento
de los compromisos descritos en las presentes reglas de operacidn.

La Direccidén General de Desarrollo Productivo para Grupos
Vulnerables podra realizar 1los ajustes necesarios en su
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planeacién y operacién del programa, asi como proponer convocatorias
especificas para atender acciones complementarias, sin menoscabo de
lo sefialado en las reglas de operacién y de las metas establecidas,
asi como en funcién de la capacidad operativa y disponibilidad
presupuestal.

12.2. Instancia administrativa y/o normativa

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental vy
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, son las instancias
facultadas para interpretar las presentes reglas y resolver los
casos no previstos en las mismas en materia normativa y operativa,
sus facultades estaran determinadas en los lineamientos respectivos
aprobados, en los que se detallard su forma de operacidén, la mecénica
operativa de las acciones que le competen y los casos de excepcidn.

12.3. Delimitacién de atribuciones

Las funciones y ambitos de competencia estan delimitados bajo
el marco normativo contenido en las presentes reglas de operacidn.

A efecto de establecer mecanismos de coordinacidn para
garantizar que las acciones no se contrapongan, afecten o
presenten duplicidades se realizaradn las confrontas entre este
programa que ejecuta esta Secretaria y otras dependencias, estas
deberdn realizarse a través del padrdédn uUnico de beneficiarios
conforme a los lineamientos normativos y al Acuerdo que Establece
los Compromisos para la Estabilidad y Desarrollo del Estado de
Guerrero, en su Articulo Primero, compromiso nimero 15 que indica
"depurar y actualizar los padrones de beneficiarios de los
programas sociales y eliminar las duplicidades, con lo cual se
ampliaran los apoyos a personas en condiciones de pobreza".

Las instancias normativas establecerdn los mecanismos de
coordinacién y vinculacidén institucional necesarios para garantizar
que sus acciones busquen potenciar el impacto de los recursos,
fortalecer la cobertura, promover la complementariedad y reducir
gastos administrativos. Debido a esto, se instrumentardn acciones
para promover que los beneficiarios no reciban apoyos simultédneamente
en mas de una accién del Programa Urbano contra la Pobreza
Alimentaria, por lo que en caso de identificarse duplicidad, la
dependencia que inicidé los trabajos tiene prelacidn para continuar
apoyando al beneficiario, a menos que éste opte por otra dependencia
y en tal situacidén, la primera deberd exceptuarlo de su padrdn de
beneficiarios del programa.
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13. Derechos, obligaciones y sanciones de los beneficiarios
del Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria.

13.1. Derechos
Los beneficiarios tienen derecho a recibir:

a. Informacidén necesaria, de manera clara y oportuna, para
participar en el programa;

b. Un trato digno, respetuoso, adecuado, con calidad vy
equitativo, sin discriminacidén alguna;

c. Atencidn, asesoria y apoyos sin costo alguno o condicionamiento
no contemplado en las presentes reglas de operacidén; vy

d. Seguridad sobre la reserva y privacidad de su informacién
personal conforme a la Ley numero 207 de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica del Estado de Guerrero.

13.2. Obligaciones

Los beneficiarios tendran las obligaciones siguientes:

a) Proporcionar, bajo protesta de decir verdad, la informacién
que se les requiera de acuerdo a lo establecido en las presentes reglas

de operacién;

b) Cumplir con su corresponsabilidad en la accidén autorizada para
el establecimiento de las unidades urbanas de produccidén familiar;

c) Estar de acuerdo en no participar simultdneamente en mas
de una accién del Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria;

d) Cumplir con su corresponsabilidad en Conformar el Comité
de Contraloria Social. (ANEXO 2)

e) Acatar las determinaciones y recomendaciones que les sean
proporcionadas en las capacitaciones por la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado.

13.3. Sanciones

Se suspenderdn los apoyos en los casos siguientes:

a) Cuando los beneficiarios no cumplan con alguna de las
obligaciones estipuladas en estas reglas de operaciédn;
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b) Cuando la Secretaria de Desarrollo Social o algtn o&érgano
de fiscalizacidén detecte desviaciones o incumplimiento en el
ejercicio de los recursos y de las presentes reglas de operacién
por parte de los beneficiarios, se suspenderan los apoyos y deberan
solicitar su reintegro en apego a la normatividad aplicable.

Las infracciones cometidas por los servidores publicos
involucrados en la operacidén del programa, serdn sancionadas de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Num. 102 para el Desarrollo Social
del Estado y de conformidad con lo establecido en la Ley Numero
465 de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero.

14. Interpretacién

La interpretacién de las presentes reglas de operacidédn, para
efectos administrativos, estard a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado, asi como de la
Secretaria de Planeacidédn y Desarrollo Regional y de la Secretaria
de Contraloria y Transparencia Gubernamental.

15. Anexos
Anexo 1: Acta de Entrega recepcidédn del material suministrado.

Anexo 2: Acta de Comité de Contraloria Social con lista de
asistencia de Asamblea.

Anexo 3: Recibo simple para la recepcidédn del incentivo.
Anexo 4: Solicitud de apoyo.
16. Glosario de términos

Beneficiario: La Persona que recibe o tiene derecho para
recibir beneficios que resulten de ciertos actos. Un beneficiario
puede ser una persona para quien un Fondo opera.

Coadyuvar: Contribuir o ayudar a la consecucidn de una cosa.

CONEVAL: ILa instancia gubernamental mexicana con autonomia y
capacidad técnica para generar informacién objetiva sobre la
situacidén de la politica social y la medicidédn de la pobreza en México,
que permita mejorar la toma de decisiones en la materia. (El Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social).

Coinversién: Fortalece la participacién de los gobiernos y
la sociedad organizada en acciones de desarrollo social, que
beneficien a personas en situacidén de pobreza o vulnerabilidad.
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Corresponsabilidad: se refiere a la ejecucidn por parte de los
beneficiarios de las actividades que les corresponde de acuerdo en
el establecimiento de las unidades urbanas de produccién familiar
que les fueron otorgadas.

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacién.

Estrategia: Planificacién de algo que se propone un individuo
O grupo.

Ejercicio Fiscal: Es un periodo de 12 meses usado para calcular
informes financieros anuales en negocios y otras organizaciones.
En la mayoria de Jjurisdicciones hay leyes gque regulan la
contabilidad y requieren estos informes una vez cada doce meses.

Habilidades: Proviene del término latino habilitas, y hace
referencia a la mafia o destreza para desarrollar algunas tareas.

Huerto: El1 huerto de produccidén familiar es una pequefa
parcela que se dedica al cultivo de las hortalizas para el
autoconsumo familiar durante todo el afio.

IED: Inversidén Estatal Directa.

IEPC: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, es un
organismo auténomo del gobierno mexicano, dedicado a la coordinacién
del Sistema Nacional de Informacidén Estadistica y Geografica del pais.

ITAIGro: E1 Instituto de Transparencia vy Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guerrero, es un organismo Publico.

Perspectiva de Género: Promueve la igualdad entre las personas
a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde mujeres y hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacidédn politica
y social en los ambitos de toma de decisiones.

Politicas publicas: lLas respuestas que el Gobierno del Estado
puede dar a las demandas de la sociedad, en forma de programas
mediante normas a través de instituciones puUblicas y privadas.

PUPA: Programa Urbano Contra la Pobreza Alimentaria.

Reglas: Las Reglas de Operacién del Programa Urbano contra
la Pobreza Alimentaria.
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SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Guerrero.

SEFINA: Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado.

SEPLADER: Secretaria de Planeacidén y Desarrollo Regional del
Estado de Guerrero.

Subsidio: Ayuda econdmica que una persona o entidad recibe
de un organismo oficial para satisfacer una necesidad determinada.

Vulnerables: Se aplica a aquellos sectores o grupos de la
poblacién que por su condicidén de edad, genero, estado civil y origen
étnico se encuentran en condicién de riesgo que les impide incorporarse
al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

TRANSITORTIOS

Primero. El presente Acuerdo por el que se expiden las Reglas
de Operacidédn del Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Se abroga el Acuerdo por el que se expiden las Reglas
de Operacidédn del Programa Urbano contra la Pobreza Alimentaria,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero numero
78 Alcance I, el 29 de septiembre del afio 2017.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo,
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, tendrd a cargo la
operacidén, ejecucidén y evaluacidén del Programa Urbano contra la
Pobreza Alimentaria a través de la Direccidn General de Desarrollo
Productivo para Grupos Vulnerables.

Dado en la Oficina del titular del Poder Ejecutivo, ubicada
en el Edificio Centro de Palacio de Gobierno, Boulevard René
Judrez Cisneros No. 62 Ciudad de los Servicios en la Ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Capital del Estado de Guerrero, a los
23 dias del mes de marzo de dos mil dieciocho.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.
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f W@' : SECRETARIA PALACIO DE GOBIERNO \
CIUDAD DE LOS SERVICIOS
A
Ve GENERAL PE GOBIERNO EDIFICIO TIERRA CALIENTE
tED ] DIRECCION GENERAL 1er. Piso, Boulevard
L e’ DEL PERIODICO OFICIAL René Juarez Cisneros,
Num. 62, Col. Recursos
GUERRERO 7 Hidraulicos
' — C.P. 39075
~~ CHILPANCINGO, GRO.
TEL.747-47-197-02/03
TARIFAS
INSERCIONES
POR UNA PUBLICACION
CADA PALABRA O CIFRA ... e e $ 240

POR DOS PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA.......co i, $ 4.00

POR TRES PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA.......cc e, $ 5.60

SUSCRIPCIONES EN EL INTERIOR DEL PAIS

SEIS MESES...........cooiirrrr $ 401.00
] V7. [ $ 860.43

SUSCRIPCIONES PARA EL EXTRANJERO

SEIS MESES...........ccoiir $ 704.35
U]V [ $ 1,388.69

DEL DIA..... s s $ 18.40
ATRASADOS........ccccssssaaaaaas $ 28.01

ESTE PERIODICOPODRA ADQUIRIRSE
EN LA ADMINISTRACION FISCAL DE SU LOCALIDAD.

J




