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CONSEJO GENERAL

CONSEJO  (GENERAL
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| EPC Querrero Instituto Electoral y de Participaci 6n
O udadana del Estado de Querrero.
PREP Programa de Resultados El ectorales

Prel i m nares

Secretario Hecutivo Secretario E ecutivo del Instituto
Naci onal El ectoral.

Solicitante Consejeros del Instituto Hectoral
y de Participaci 6n G udadana del
Estado de Querrero.

Solicitud Solicitud de asunci 6n parcial.

Uni dad Técni ca Dreccion FEecutiva de Informatica
y Sistenas del |IEPC de Querrero.

UNI COM Uni dad Técnica de Servicios de
Informatica del Instituto Nacional
El ectoral .

ANTECEDENTES

|. Presentacion del escrito. Mediante oficio 0616, de fecha
ocho de mayo de dos ml| diecisiete, |la Licenciada Mrisela Reyes
Reyes, Consejera Presidente del Instituto Eectoral y de
Parti ci paci on A udadana del Estado de Querrero, atendi endo al Punto
Segundo del acuerdo 018/ SQ 27-04-2017, de fecha veintisiete de
abril del afio en curso, presentd escrito de solicitud de asuncién
parcial adjuntando copia certificada del acuerdo de referencia.

D cha solicitud fue recibida en la Secretaria g ecutiva del
Instituto Nacional Hectoral, el dia veintidos del msno nes y afio.

En el citado escrito, la Consejera Presidenta del |EPC
Querrero, esencialnmente nanifiesta:

"La experiencia de este Ogano Hectoral Local en el conputo y
O fusion de | os Resultados Prelimnares de | as el ecci ones anteri ores,
especi ficanente en | os Procesos H ectoral es O di nari os de Ayunt am ent os
y D putados 2008 y 2012, asi conmo el Proceso Hectoral de Gobernador
2010- 2011, se ha realizado por un tercero especializado en |a nateri a,
gue ha resul tado ganador, derivado de un proceso de licitaci 6n publica
nacional, a través de un contrato de prestacion de servicios
prof esi onal es, de conformdad con |os dictanenes de |a GComsion del
Programa de Resultados Hectorales Prelimnares y aval ado por el
Gonsej o General nedi ante |os acuerdos correspondi ent es.

Es inportante resaltar que el tercero especializado que se
ha contratado ha sido una enpresa, msnma que ha inplenmentado el
Programa de Resultados E ectorales Prelimnares en todas |as
el ecciones que se han nencionado con anterioridad, |o que ha
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derivado en que el Instituto Eectoral y de Participacioén
A udadana del Estado de Querrero no cuente con un sistena
informatico para la captura, procesamento y difusion de |os
resultados electorales prelimnares; es este msno sentido, al
contratar un tercero, la infraestructura tecnologica y |os
recursos humanos que han utilizado en la inplementaci 6n de este
programa han sido proporci onados por |a enpresa prestadora del
servicio, y por consecuencia, este organi sno | ocal no cuenta con
la infraestructura tecnol 6gica propia y de conunicaci ones, ni
el personal necesario para la operacidon del Prograna de
Resultados Hectorales Prelimnares.

Ante estas lintantes, en la Décina Sesion Odinaria de la
Gomsion del Prograna de Resultados Hectorales Prelimnares
realizada el mércoles cinco de octubre de dos ml dieciséis, se
convocO a todos |os integrantes del Consejo General del Instituto
Local para la presentacion del Proyecto de viabilidad para el
di sefio, desarroll o e i npl ement aci 6n del PREP propi o para el Proceso
Hectoral 2017-2018; docunento en que se da cuenta de |as
necesi dades tecnol 6gi cas de infraestructura y personal necesario
para el desarrollo del sistena infornético propio; con el apoyo de
la Dreccion General de Informatica y Sistemas, |a comsiodn
determno que el Instituto Hectoral y de Participaci 6n G udadana
del Estado de Querrero no cuenta con |l a infraestructura tecnol 6gi ca
y hurmana necesarios para desarrollar de forma directa el desarrollo
de un sisterma informatico propio y |a inplementaci én del prograna.

En consecuencia, en sesion ordinaria de fecha 27 de abril
de 2017, el Consejo eneral del Instituto Eectoral y de
Parti ci paci 6n G udadana del Estado de Querrero emti 60 el Acuerdo
018-SQ 27-04-2017, nediante el que aprobd, por unani mdad de
votos, solicitar al Instituto Nacional Eectoral |a asuncion
parcial de la inplenentacion y operacidon del Programa de
Resultados El ectorales Prelimnares para el Proceso H ectoral
| ocal 2017- 2018, en el Estado de Querrero, en cuyos consi derandos
XV, XVI y XVII del acuerdo referido se motiva la peticion.

Gonsi deranos que |l a solicitud es fundada y notivada, en virtud
de que fue aprobada por unani m dad de votos, nedi ante Acuerdo del
Gonsej o General del Instituto Hectoral y de Participaci 6n
O udadana del Estado de Querrero, en que se funda y notiva |la
peticién, se cunple con el requisito de tenporalidad y con todos
y cada uno delos requisitos a que alude el articulo 121, nureral
4 de la Ley General de Instituciones y Procedi mentos E ectoral es.

En nérito de | 0o antes expuesto y preceptos | egal es i nvocados,
respet uosanente pi do:
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PRIMERQ Se tenga por presentada entienpoy fornala peticion
al Instituto Nacional Hectoral para que ejerza su atribucion
especial de asunci6n parcial de la inplementacién y operaci 6n
del Programa de Resultados El ectorales Prelimnares, para el
Proceso H ectoral Odinario de D putados Local es y Ayunt am ent 0s
2017-2018, en el estado de Cuerrero

SEGNDQ Se tengan por satisfechos |os requisitos que
establece el articulo 121, nuneral 4 de la Ley GCeneral de
Instituciones y Procedimentos H ectorales, y en consecuencia,
se realice el procedimento establecido en el Reglanento de
El ecci ones.

TERCERQ En su nonento, soneta a consideraci on del Consejo
General del Instituto Nacional E ectoral, |la aprobacion de |la
asunci 6n parcial solicitada.

Asi msno, sustancial mente el Consejo General |EPC Querrero
expuso en el acuerdo:

"XV Que en ese sentido, se considera pertinente realizar un
analisis de |las nodal i dades de inplenentaci 6n del PREP para el
Proceso Hectoral 2017-2018, en |os siguientes térmnos:

a. Proyecto PREP propio 2018.

Dentro del plan anual de trabajo 2016, de la otrora Com sidn
del Programa de Resultados Hectorales Prelimnares se incluyeron
entre otras actividades: el seguimento al proyecto de desarrollo
del PREP propi o para el Proceso H ectoral Odinario de Ayunt am ent os
y D putados Locales 2017-2018; |a presentaci on del expediente
técni co de requerimentos de recursos humanos y tecnol 6gi cos para
| a el aboraci 6n de sistena informatico del PREP, y |a val oraci 6n de
adqui si ci 6n de equi po de conputo para el inicio del desarrollo del
sistena informatico del PREP.

...ahora bien, el proyecto de viabilidad para el disefio,
desarrollo e inplenmentacién del PREP propio para el Proceso
B ectoral 2017-2018 asci ende a un cost o apr oxi rado de $14" 187, 479. 49
(catorce mllones ciento ochentay siete ml cuatrocientos setenta
y nueve pesos 49/100 mn).

En ese sentido el 5 de octubre de 2016, en Sesi on de | a Com si On
se determnd que el Instituto HEectoral y de Participacién
d udadana del Estado de Querrero no cuenta con la infraestructura
t ecnol O0gi ca y humana necesari os para desarrol |l ar de forna directa,
las estepas de Analisis, D seflo, QConstruccion (desarrollo),
Pruebas e | npl enent aci 6n para | a operaci 6n del PREP correspondi ent e
a la nodalidad del desarrollo de un sistema infornéatico propio.
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De igual forma no cuenta con un innueble propio ni en sus
oficinas centrales ni en las sedes de |os Consejos Distritales,
por 1o que en conjunto, de aceptarse esta nodalidad, se elevaria
la inversion en |a adecuaci 6n de espacios que inplicarian |as
instal aciones de red y conunicaciones al no ser pernanentes.

b. Inpl enentaci 6n del PREP nedi ant e asunci 6n parcial con el N

B articulo 123 de la LA PE prevé que, con |a aprobaci 6n de
| a mayoria de votos de su Gonsej o General, | os O gani snos Puabl i cos
Locales podran solicitar al INE la asuncion parcial de alguna
actividad propia de la funci 6n el ectoral que | es corresponde, por
lo que en el caso concreto seria |la actividad referente al PREP.

...H 21 de dicienbre de 2016 | a otrora Com si 6n del Programa
de resultados Hectorales Prelimnares y | a UNCOMI | evaron a cabo
una reuni 6n por nedi o de una vi deoconferencia con la finalidad de
solicitar informacion relativa al procedimento de asuncioén
parcial de la inplementacion del Programa de Resultados
B ectorales Prelimnares, en temas rel ativos al di sefio, desarrollo
e infraestructura tecnol 6gica de conunicaciones, seguridad,
di fusion de |os resultados, costos de i npl enentaci 6n y oper aci 6n,
el posible convenio de col aboraci 6n y cuestiones general es.

En dicha reuni6n se advirtio que si el Instituto Nacional
H ectoral asunme |la inplenentacion y operacion del PREP en la
nodal i dad de asuncion parcial, la inversion econémca en la

infraestructura requerida formaria parte del patrinonio del
Instituto E ectoral y de Participaci 6n G udadana del Estado de
Querrero, y la msnma podria ser utilizada para | os subsecuentes
procesos electorales o en su caso, en la inplenmentaci 6n de un
PREP propio en un siguiente Proceso H ectoral.

Por otro lado, cabe seflalar que el Instituto Nacional
H ectoral cuenta con un sistenma informatico que ha sido probado
en cada Proceso H ectoral y que cuenta con el personal capacitado.

Y por ultino, la inplenentaci 6n por esta nodal i dad garantiza
| a ej ecuci 6n conforne a | os Lineamentos que ha emtido el propio
Instituto Nacional Hectoral.

c. Tercero Especializado.

La contrataci 6n de un tercero especializado es |a nodal i dad que
se ha inplenentado en |la Hecciones Odinarias anteriores en la
entidad. S n enbargo, |as nuevas disposiciones del Reglanento de
el ecciones establecen que los CPL podran auxiliarse de terceros
conforne a su capaci dad técnica y financi era, sienpre que | os terceros
se ajusten a la nornatividad aplicable y cunplan con |os objetivos
del PRER.

Adends, en los contratos cel ebrados con terceros para |la
i npl ementaci 6n y operaci 6n del PREP, no podran establecerse
condiciones en las que estos, de manera directa o indirecta,
contravengan | o dispuesto en dicho Reglanmento, obstaculicen |a
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supervision del INE o de los COPL, o inpidan la debida
i nstrument aci 6n del prograna.

Gon base en la infornaci 6n del expedi ente técnico, se realizo
una conparaci on de |as enpresas que han sido contratadas por | os
dendés CPL en | as el ecciones de | as diferentes enti dades federativas,
observandose una di smnuci6n en el nunero de enpresas que brindan
este servicio especializado.

Uh caso especial de estas enpresas, corresponde a DS
H ecciones, Unica enpresa que ha sido contratada en el Estado de
Querrero para operar el PREP en las elecciones anteriores,
actual mente esta enpresa no seria viable para su contratacion,
adenés de no estar en funciones, y cuyos servicios en el Proceso
H ectoral 2014-2015 ascendi eron a un costo de $13 500, 000. 00 (trece
mllones quinientos ml pesos 00/100 mn) sin considerar el costo
gue inplicaron | as adecuaci ones que se realizaron al centro estatal
de acopio y difusion en las oficinas del IEPCy en |os centros de
acopio y difusion de datos en los (onsejos Distrital es”.

"XM1. Qe por |o antes expuesto, considerando que Ila
i mpl enent aci 6n del Programa de Resultados H ectorales Prelimnnares
inplica aspectos de certeza y credibilidad, ademds de ser una
herramenta eficaz contra la desinfornacion y los conflictos post
el ectoral es, se considera que | as condici ones particul ares t écni cas,
operativas y econdmcas con las que cuenta el Instituto Hectoral,
| a opci 6n nas viabl e para garanti zar su ej ecuci 6n de cara al Proceso
Hectoral 2017-2018 es solicitar al Instituto Nacional Hectoral la
asunci on parcial de la inplenentacion del Programa de Resultados
Hectorales Prelimnares”.

En virtud de | os Antecedentes y Consi derandos sefal ados, con
fundamento en el articulo 123 de la Ley General de Instituciones
Procedimentos Electorales y 188, fracciones LXM11 y LXXIV, de
la Ley Nimero 483 de Instituciones y Procedi mentos H ectorales
del Estado de Querrero; el Consejo General del Instituto electoral
y de Partici paci 6n G udadana del Estado de Querrero, tiene a bien
emtir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO Se aprueba solicitar al Instituto Nacional H ectoral
a través de la asuncion parcial |a inplenentaci 6n del Prograna de
Resultados El ectorales Prelimnares para el Proceso H ectoral
QOdinario de D putados Locales y Ayuntamentos 2017-2018.

SEGNDO Se instruye a la Consejera Presidente de este
Instituto Bl ectoral presente la solicitud de asuncion parcial
al Instituto nacional Hectoral, en térmnos del articulo 123
de la Ley General de Instituciones y Procedi mentos H ectoral es.

TERCERQ - En caso de aprobarse la asuncién parcial del
Programa de Resultados Electorales Prelimnares, por |os
i ntegrantes del consejo General del Instituto Nacional H ectoral,
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se el aboraré el correspondi ente Conveni o General de Coordi naci 6n
entre Instituto Nacional E ectoral y el Instituto Hectoral vy
de Participaci 6n G udadana del Estado de Querrero, en el que
se aconpafiaran |os anexos técnicos y financieros respectivos,
en térmnos del articulo 58 del Regl anento de el ecci ones del | NE
...H presente Acuerdo fue aprobado por unanimdad de votos en
la Quarta Sesion Odinaria del Consejo Ceneral del Instituto
B ectoral y de Participaci 6n G udadana del Estado de Querrero,
celebrada el dia veintisiete de abril de 2017.

[ Enfasis afadi do]

1. Acuerdo de radicaci 6n | NE/ SE/ ASP-04/2017. H Secretario
B ecutivo, del INE, el veintitrés de mayo de dos m | diecisiete,
una vez que verificdo los requisitos de procedencia, emtio
acuerdo de radicaci6n; asimsno, instruyé al Director Juridico
para que realizara | as gestiones necesarias a fin de publicitar
la solicitud del Instituto Electoral y de Partici paci 6n G udadana
del Estado de Querrero, en |la pagina de internet de este Instituto
y la hiciera del conocimento de | os menbros del Consej o General .

I1l. Notificacion a | os Consejeros del INE. Mediante oficio
| NE/ DI/ DNYC ST/ 12805/ 2017, de fecha veintitrés de nayo de dos
ml| diecisiete, el Drector Juridico hizo del conocinmento de
| os Consejeros Electorales de este Instituto |a presentaci 6n de
la solicitud de asunci 6n parcial del |EPEC Querrero.

V. Solicitud de publicacion en la pagina de internet. En
la msma fecha, se solicitd al portal de internet |a publicaci én
del escrito de solicitud del IEPC Querrero.:

V. Acuerdo de admsion | Ne/ SE ASP-04/2017. El Secretario
B ecutivo, el veinticinco de mayo de dos ml diecisiete,
atendiendo a |lo dispuesto en el articulo 121, nuneral 6, de la
LA PE, enitid acuerdo de admsion de la solicitud y |as pruebas
aportadas; asi msno, instruy6éal D rector Juridicolasustanci aci 6n
del procedimento de asuncidén parcial de confornmidad con |o
establecido en el Reglanento de Eecciones, y ordend se
requiriera a la UNCOOM para que en un térmno no rmayor a diez
di as habil es emtiera una opini én técnica en | a que se determ nara
la viabilidad y posibilidad material y humana de asunmir |a funci én
sol i ci t ada.

! Consultable en: http:/portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/EleccionesLocales/FacultaddeAsuncion/
http:/mww.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-asuncion/
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VI. Notificacion al Instituto Hectoral y de Participacion
(G udadana del Estado de Querrero. H veintinueve de mayo de dos
ml| diecisiete, el Drector Juridico, notifico a la Consejera
Presidente del |IEPC Querrero, |os acuerdos de fechas veintitrés
y veinticinco de nayo de dos m| diecisiete, através de | os cual es
seradicoy se admtio |la solitud de asunci 6n parcial solicitada.

M. Notificacion ala Unidad Técni ca de Servicios de Infornatica
del INE (UNGOVM. B veintinueve de nayo de dos ml diecisiete, a
través de oficio nanero | NE DNYT ST 13490/ 2017 de |la msma fecha,
se notificod ala UNGOMel acuerdo | NE SH ASP-04/2017 antes citado,
a efecto de que emtiera | a opiniodn técnica correspondi ente; quien,
al dia siguiente treinta de nayo solicitd la anpliacion del térmno
por un periodo adicional de cinco dias, dadas |as cargas de trabajo
gue inplico el Proceso Hectoral 2016-2017, en | os Estados de Nayari t
y Veracruz, asi cono a la conplejidad del tena.

MI11l. Amwliacion del térmno pararendir el informe. A endi endo
ala solicitud antes referida, en fecha cinco de junio de dos m/l
diecisiete, se notifico a la UNOGOM el acuerdo de fecha treinta y
uno de nayo de dos ml diecisiete emtido por el Secretario g ecutivo
a través del cual acordd otorgar al solicitante la anpliaci 6n de
| a presentaci 6n de |a opi nion técnica, por un plazo de cinco dias
habiles, en el entendido de que el plazo adicional concedido se
deberia conputar a partir del dia siguiente habil al que fenecio
el plazo inicialnente concedido.

| X. Acuerdo de cunplimento. H Secretario FEecutivo, el

vei ntiuno de juni o de dos m! diecisiete tuvo por recibido en tienpo
y forma el oficio I NE/UNQOM 2391/2017, de fecha diecinueve de
junio de dos m| diecisiete, recibido en |a oficialia de partes,
enlamsnafecha, y através del cual | a Unidad Técni ca de Servi ci 0os
de Infornética remtio la opinidn técnica que |le fue requerida
respecto a la viabilidad material y humana de asumr |a asunci 6n
parcial respecto de la inplenentaci 6n del Prograna de Resul t ados
B ectorales Prelimnares del Estado de Querrero.

X. Vista al IEPC Querrero. Medi ante el citado acuerdo de fecha
veintiuno de junio de dos ml| diecisiete, el Secretario g ecutivo
ordend dar vista de dicha opinion técnica, al |IEPC Querrero, en
térmnos del articulo 56, parrafo 2 del Regl anmento de E ecci ones,
para ef ect o de que en un térm no de cinco dias habil es nani festara
o que a su interés conviniera; dicho acuerdo fue notificado via
electrénica a la Consejera Presidente del citado Instituto, el
veintitrés de junio de | a msma anual i dad, cono se puede observar
en el acuse de recibo de la msma fecha.
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X . Desahogo de la vista por parte del IEPC Querrero. En fecha
treinta de junio de este afio, se recibié de la Presidencia del |1BC
Quierrero, el oficio ninero 1170 de la msma fecha, signado por |a
Licenciada Mrisela Reyes Reyes, Qonsejera Presidenta de dicho
Instituto, quien nanifestd que dicho organi sno publico local, se da
por enterado de la opinidén técnica emtida por UINGOM y a su vez,
reaf i rnan | a di sposi ci 6n de partici par en | os térmnos y consi deraci ones
establ eci das, quedando a | a espera de |a resol uci 6n correspondi ent e.

Atento a lo anterior, en fecha cinco de julio de dos ml
diecisiete, el Secretario Eecutivo, emtid acuerdo nedi ante el
cual tuvo por desahogada | a vista ordenada al Instituto E ectoral
y de participaci 6n G udadana de Querrero.

Xl. CGerre de Instrucciéon. A no existir diligencias
pendi entes por desahogar, a través del acuerdo citado en el
antecedente anterior, el Secretario Eecutivo, acordd el cierre
de la instruccion en el presente asunto, instruyendo a la
Dreccion Juridica de este Instituto, elaborar el Proyecto de
Resol uci 6n correspondi ente, con fundamento en | o dispuesto en
el articulo 57, parrafos 1 y 2, del Reglanento de H ecciones.

RAZONES Y FUNDAMENTCS

|. Conpetencia. Este Consej o General es conpetente para conocer
y resolver |los proyectos de resolucion de |los procedi mentos de
asunci 6n que sean soneti dos a su consi deraci 6n, con fundanento en:

CPEUM

41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), parrafo
5 y apartado C parrafo 8, y parrafo segundo inciso a).

LA PE

32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, 44, parrafo 1, inciso
ee); 104, parrafo 1, incisos
a) y k); 123, parrafo 1 y 121 parrafos 4 y 9.

Regl amento de H ecci ones
40, parrafos 1, 44 parrafo 1, y 45.

1. Requisitos de la solicitud, de procedenciay presupuestos
procesales. H escrito de solicitud, cunple con |los requisitos
de forma, oportunidad y procedencia, asi cono |0s presupuestos
procesal es previstos en los articulos 123, parrafo 2, de |a LA PE
en rel aci 6n con el 40, parrafo 2 y 55 del Regl anento de H ecci ones,
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conmo se explica a continuaci 6n:

1. Requisitos de forma. La solicitud se presentd por escrito
y fue aprobada por unani mdad de | os Consejeros del Consej o General
del IEPC Querrero a través de un acuerdo cuya copia certificada se
adjunto al escrito referido, asi msno se expresaron |os notivos
de su peticion, se aconpaii0 de |as pruebas que acreditaron su
narraci 6n y se asentaron firmas; por ende, cunple con | os requisitos
previstos en el articulo 121, parrafo 4, de la LA PE, en rel aci 6n
con el diverso 40, parrafo 2, del Reglanento de H ecciones.

2. portunidad. La peticion sobre la inplementacion vy
operaci 6n del PREP para el Proceso Hectoral local ordinario
2017-2018 en el estado de Querrero, se presentd con oportuni dad
toda vez que la solicitud se realiz6 con anterioridad al inicio
del Proceso H ectoral correspondiente.

3. Legitimacion. H escrito de solicitud fue presentado por
|a Consejera Presidenta del IEPC Querrero, al que anexO copia
certificada del acuerdo por el cual se aprueba solicitar al INE
| a asunci 6n parcial para la inplenentaci 6n del PREP, msno que
fue aprobado por los siete Consejeros H ectorales del referido
Instituto, acorde con lo establecido en los articulos 123,
parrafo 1, de la LAPE y 55 del Reglanento de HE ecciones.

[11. Estudio de fondo

1. Planteamento del IEPC Querrero y elenentos en |los que
sustenta su solicitud.

Delalecturaintegral del escrito del solicitante, se advierte
gque sustenta su peticion en |os siguientes aspectos:

e Dsmnucién de enpresas que prestan el servicio. De una
conpar aci 6n realizada de | as enpresas que han sido contratadas por
los dends CPL en las elecciones de las diferentes entidades
federativas, se observé una di smnucidn en el nunero de enpresas que
brindan el servicio para el desarrollo e inplenentacién del PREP.

e Inposibilidad de |la enpresa de prestar sus servicios. La
Uni ca enpresa que ha prestado el servicio al | EPC Querrero, no esta
en funciones.

e (Costos el evados, por parte de las enpresas. H servicio
que presto |a enpresa que contrato el IEPC en el ultino Proceso
B ectoral 2014-2015, tuvo un costo que ascendi 6 a $13" 500, 000. 00
(trece mllones quinientos ml pesos 00/100 mn) sin considerar
el costo de adecuaci ones al centro estatal de acopio y difusion
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en las oficinas del IEPC y en |los Consejos D stritales.

e | nposi bi lidad técni ca y hunana del | BPC Querrero de i npl enent ar
un PREP propi o. Toda vez que no cuenta con i nfraestructura tecnol 6gi ca
y de conuni caci ones, ni recursos humanos, el 1 EPC Querrero se encuentra
i npedi do para desarrollar de forma directa las etapas de analisis,
di sefio y construcci 6n, pruebas e inpl enentaci 6n del PREP.

e (astos consi derabl es del | EPC Querrero en | a inpl enent aci 6n
por un tercero. La Conisidén Especial de Seguimento al Programa
de Resultados HEectorales Prelinminares y Conteos Rapidos,
determnd que la inversion que realizara el IEPC Querrero es
considerable y que el inpacto de |la nodalidad de contratar un
tercero especializado seria en detrimento de la Institucio6n, ya
gue los recursos que se eroguen correspondi entes al equi pamento
de i nfraestructura tecnol 6gi ca y adecuaci 6n de | os espaci os de | as
sedes distritales constituirian un gasto no reutilizable, ya que
estos equi pos e insunbs no pasarian a fornar parte del patrinonio
institucional al térmno de su utilizacion.

e Experiencia recabada por el INE H |NE cuenta ya con un si stena
probado y nej orado a través de | os afios, | 0 que garanti za su ef ecti vi dad
y dismnuye riesgo, asi msno, cuenta con el personal capacitado.

e La inplenentaci 6n del PREP inplica aspectos de certeza y
credi bilidad, ademds de ser una herramenta eficaz contra |a
desinfornmacion y los conflictos post electorales, se considera
gue las condiciones particulares técnicas, operativas vy
econdém cas con las que cuenta el |IEPC Querrero, |la opcion nas
vi abl e para garantizar su ej ecuci 6n de cara al Proceso H ectoral
2017-2018, es solicitar al Instituto Nacional Hectoral Ila
asunci 6n parcial de la inplenentacion del PREP.

Ahora bien, a fin de justificar la solicitud de asuncion
parcial, el |EPC Querrero aconpafi6 docunentos para efecto de
denostrar que di cho organi sno publico no se encuentra posi bilitado
para inplenentar el PREP |os cuales se reseflan a conti nuaci on:

1.1. Proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e
i npl ementaci 6n de un sistema propio del PREP para el Proceso
H ectoral 2018
Sostiene el solicitante que |a Com sion Especial de Segui mento
al Programa de Resultados H ectorales Prelimnares con apoyo de
la Dreccion Eecutiva de informatica y Sistemas de ese
Instituto, elaboré un Proyecto de viabilidad para el disefo,
desarrollo e inplenmentacion del PREP propio para el Proceso
Hectoral 2018, en el cual se da cuenta de |as necesidades
tecnol 6gicas de infraestructura y personal necesario para el
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desarroll o de un sistema informatico propio; del cual, una vez
revisada la copia sinple adjunta al escrito de solicitud cono
anexo 4, se desprende que la inplenentaci on a decir del propio
CPL, representa |os siguientes beneficios:

= Informar oportunamente los resultados electorales preliminares,
garanti zando | a seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad
e integridad de los resultados y |a infornacion.

e Publicacion de los resultados capturados y del acta (AEC)
digitalizada.

e Confiabilidad en la ciudadania debido a la exposicion de
lainformaci on tanto de | os resul tados cono del AEC digitalizada.

Del msno proyecto se desprenden |as siguientes fortal ezas,
debi | i dades, anenazas y oport uni dades, que conl | eval ai npl ement aci 6n
de un sistena del PREP en |la experiencia del |EPC Querrero:

Fort al ezas:

Reduccion de costos.
Reutilizacion de infraestructura propia.
Capacitacion especializada.
Disposicion total de la informacion técnico-operativa para
la ejecucidon de la auditoria.

e Coordinacion directa con el COTAPREP para el tema de la
asesoria respetando |la opinio6n de |os expertos.

= COTAPREP con todas sus atribuciones.

Debi | i dades:

= Dependencia de una empresa especializada ha elevado costos.

e No se cuenta con infraestructura tecnolégica suficiente
para operar un proyecto de tal nagnitud.

e Falta de personal, principalmente en seguridad informatica.

e Restriccion de operacion técnico-operativa para la ejecucion
de la auditoria.

e Antecedentes de observaciones del CGOTAPREP, las cual es no
se solucionaron en su totalidad a causa de diversos factores.

e COTAPREP limitado en sus atribuciones.

Anenazas:

e Pocas empresas que ofertan el servicio del PREP, lo cual
el eva el costo.

= Contratar una empresa externa solo con beneficio del PREP.

e La contratacion de especialistas en seguridad informatica
el eva | os costos del proyecto.

e Sistema PREP con carencias funcionales o de seguridad no
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det ect adas.
Qpor t uni dades:

= Se tendria control absoluto y permitiria la toma de decisiones
y un correcto y adecuado funci onam ento.

e Institucionalizar el PREP y el equipo adquirido seria
reasignado y reutilizado para nodernizar |a infraestructura interna
del 1EPC Querrero.

e Al contar con personal capacitado permitiria que la
actualizacidén y especializacion inpacte en el desarrollo de
sistemas de informaci 6n institucionales.

e Sistema PREP funcional y seguro, auditado en su totalidad.

e Seria un proyecto coordinado y asesorado directamente entre
el 1EPC Querrero y COTAPREP.

En cuanto al costo del sistema, considerando desde el analisis,
di sefio, desarrollo, inplenentacion, operacion y difusion del PREP,
ascenderia a $14°187,479.49 (catorce nmillones ciento ochenta y siete
ml cuatrocientos setenta y nueve pesos 00/49 MN).

En concl usi 6n, en di cho proyect o se sostiene que el | EPC Querrero,
no cuenta con la infraestructura mninma requerida para inpl enentar
el PREP. Adends, actualnente, no cuenta con el personal suficiente
para cunplir con las etapas basicas (analisis, disefio, desarrollo y
pruebas); asi cono tanpoco cuenta con el personal especializado en
seguri dad de sistemas de encriptaci6n de |a infornaci 6n, activi dades
gue son parte fundanental para garantizar la integridad del sistenma
e informacion ante |as anenazas de intrusos.

En ese sentido, tonando en cuenta |la determnaci on de |os
requeri mentos para | a operaci 6n del PREP, en el analisis técnico
y financiero del 1EPC Querrero se afirma que resulta inviable
que desarrolle por su cuenta un sistema para el PREP.

1.2. D ctanmen por el que se propone que |a inplenentacion
y operaci 6n del PREP sea a través de la asuncion parcial que
realice el INE de dicha actividad.

Un segundo el enento que se aconpaifia a la solicitud, es el
D ctanen que el abor6 | a Com si 6n Especi al de Segui mento al Programa
de Resultados Hectorales Prelimnares y Conteos Rapidos, por el
gque se propone que |la inplenentacion y operaci 6n del PREP sea a
través de la asuncion parcial que haga el INE para el Proceso
Hectoral ordinario de Ayuntamentos y D putados 2017-2018> en el
gue se analizaron tres opciones a saber: a) La inpl enentaci 6n de un

2Remitido en copia certificada como anexo 3 del escrito de solicitud de asuncién parcial.
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sistema propio del PREP a cargo del |EPC de Querrero; b) La asunci 6n
de esa actividad por parte del INE y c) Su realizacion a través de
un tercero.

En dicho D ctamen se concluyd |o siguiente:

a) Inplementaci 6n y operaci 6n de un sistenma propi o del PREP
por el IEPC Querrero, basado en el proyecto de viabilidad para
el disefio, desarrollo e inplenentaci 6n del PREP propio para el
Proceso Hectoral 2018.

En el D ctamen se sostiene que dicho Instituto no cuenta con
la infraestructura tecnol 6gi ca y humana necesari a para desarrol | ar
de forma directa, las etapas de Analisis, D sefio y Construcci6n
(desarrol 1 0), Pruebas e | npl ement aci 6n para | a operaci 6n del PREP.

Asi misno, se indica que no cuenta con un innuebl e propio ni
en sus oficinas centrales, ni en las sedes de |os Consejos
Dstritales, por |o que de aceptarse esa nodalidad, se elevaria
la inversion en |a adecuaci 6n de espacios que inplicarian |as
instal aciones de red y conunicaciones al no ser pernanentes.

b) Inplenmentacidn y operaci 6n del PREP nedi ante asunci 6n
parcial por el INE

En cuanto a esta nodalidad, del D ctanen se desprenden |as
Siguientes ventajas:

e La 1inversion economica en la infraestructura requerida
formaria parte del |1EPC Querrero.

e Dicha infraestructura podria ser reutilizada para los
subsecuentes procesos electorales 0o en su caso, para la
i npl ement aci 6n de un PREP propi 0 en un si gui ente Proceso H ectoral .

e ElI Instituto Nacional Electoral cuenta con un sistema
i nformati co que ha si do probado y nej orado en cada Proceso H ectoral
y que cuenta con el personal capacitado.

e Garantiza la ejecucion conforme a los Lineamientos que ha
emtido el INE

c) I nplenentaci 6n y operaci 6n del PREP por una enpresa privada
Final mente, respecto a la participacion de una enpresa
privada para la realizacion de esta actividad, del aludido

D ctanen se advierte que presenta |as siguientes desventaj as:

e Disminucion en el numero de empresas que brindan el servicio.
e DSI Elecciones, es la Unica empresa que ha sido contratada
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por el I EPC Querrero para operar el PREP, actual mente esta enpresa
no esta en funciones.

e El gasto erogado por el IEPC Guerrero seria en detrimento
de la msna institucidén, ya que |o0s recursos que se eroguen
correspondi entes al equi pamento de infraestructura constituirian
un gasto |l ano, ya que estos equi pos e i nsunos no pasarian a formar
parte del patrinmonio institucional al térmno de su utilizacidn.

e No podran establecerse condiciones en las que estos, de
manera directa o indirecta contravengan |o dispuesto en el
Regl anmento de E ecciones, obstaculicen |la supervisioén del |INE
o0 de los CPL, o inpidan |a debida instrumentaci 6n del prograna.

Gon base en |o anterior, |a GCom sion Especial de Seguimento
al Prograna de Resultados Hectorales Prelimnares del |EPC
Querrero, concluyé que no se cuenta con la infraestructura
tecnol 0gi ca, hurmana y econdmca suficiente para el desarrollo de
un sistenma propio para el PREP.

Asi msno, del contenido del acuerdo® 018/ SQ 27/04-2017
nedi ante el cual se aprueba solicitar al INE |a asunci 6n parci al
de la inplenmentacion del PREP del Proceso Hectoral QOdinario
2017-2018, el I1EPC Querrero concluyo que la inplenentaci 6n del
PREP i npl i ca aspectos de certeza y credi bilidad, adenés de ser una
herram enta eficaz contra | a desinformaci 6n y | os conflictos post
el ectoral es, por |0 que considerando | as condi ci ones particul ares
t écni cas, operativas y economcas con |las que cuenta el Instituto
H ectoral Local, |a opci6n nés viabl e para garanti zar su ej ecuci 6n
de cara al Proceso Hectoral 2017-2018, era solicitar al INE la
asunci on parcial de la inplenentacion de dicho prograna.

Finalmente resulta inportante sefialar que nediante oficio
nanmero 1170, de fecha 30 de junio de |a presente anualidad, |a
Li cenci ada Marisel a Reyes Reyes, Consejera Presidente del |EPC
Querrero, nanifestd que ese Instituto H ectoral Local se dio por
enterado de | a opini 6n técnica enmtida por la UNCOM reafirmando
| a disposicidén de participar en los térnmnos y consideraci ones
est abl eci das, quedando al aesperadel aresol uci 6n correspondi ent e.

Una vez analizadas |as docunental es que fueron aconpafiadas
al escrito de asuncion parcial, corresponde ahora pronunciarse
sobre las i nplicaciones juridicas, humanas, nateriales vy
técnicas de la inplementacion del PREP para el proceso | ocal
ordinario 2018 en el estado de Cuerrero:

3 A foja 12 del anexo 2 del escrito de solicitud.
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2. Asunci én parcial de la inplenentaci 6n del PREP desde el
punto de vista juridico.

B articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C nurmeral
8, de la CPEWM dispone que en las entidades federativas |as
el ecci ones | ocal es estaran a cargo de | os CPL, qui enes ejerceran
funciones, entre otras, en materia de resultados prelim nares;
encuestas 0 sondeos de opini 6n; observaci 6n el ectoral y conteos
rapi dos, conforne a los Lineamentos que enmita el INE en térmnos
de |lo establecido en el apartado B, inciso a), nuneral 5, del
msno precepto constitucional. En consonancia con |o anterior,
en el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon V, y parrafo
2, inciso f), de la LAPE se establece que el INE tiene |la
atribucién de emtir, las reglas, Lineamentos, criterios y
formatos en materi a de resul tados prelimnares y conteos rapi dos.

En ese sentido, el articulo 104, parrafo 1 incisos a) y k) de
| a LA PE, di spone que corresponde a | os CPL aplicar |as di sposi ci ones
generales, reglas, Lineamentos, criterios y formatos que, en
gjercicio de las facultades que I e confiere la constituciony laley,
establ ezca el Instituto, asi cono inplenmentar y operar el PREP de
| as el ecciones que se |l even a cabo en | a enti dad de conformdad con
las reglas, Lineamentos, criterios y fornatos que para el efecto
emta el Instituto.

Gono ha quedado asentado en | os parrafos que anteceden, en | as
enti dades federativas, |as el ecciones |ocales estan a cargo de | os
CPL, a quienes corresponde realizar |as actividades necesarias para
la preparacion de la Jornada H ectoral.

Asi, la inplenentaci on y operaci on del PREP constituye una
de las actividades prinordiales que deben ejecutar los CPL, a
fin de informar oportunamente, bajo |os principios de seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad, |os
resultados del escrutinio y conputo al Consejo CGeneral de |os
CPL, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, nedios de
cormuni caci 6n y a | a ciudadania en general, tal y cono | o establ ece
el articulo 219, parrafo 3 de la LA PE

Atendiendo a |o anterior, el Reglamento de E ecciones,
determna en su articulo 338, parrafos 1y 2 que el INEY los CPL,
en el anbito de sus atribuciones |egales, son responsables
di rect os de coordinar |a inplenentaci 6n y operaci 6n del PREP y que
en funci 6n del tipo de el eccidn de que se trate |a inplementaci 6n
y operaci on del PREP sera responsabilidad de [os CPL.

En ese sentido, el nuneral 4, del articul o de referencia, sefal a
gue para la inplementaci 6n del PREP, el Instituto y los CPL segln




18 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Viemes 01 de Septiembre de 2017

corresponda, podrén auxiliarse de terceros conforne a su capaci dad
técnica y financiera, sienpre que los terceros se austen a la
nornatividad aplicable y cunplan con |os objetivos del PREP.

Por su parte, en los articulos 339 a 353 del Reglanmento de
B ecci ones, se di spone que corresponde a |l os CPL real i zar al nenos
| as siguientes acciones:

|. Designacion o ratificacion de las instancias internas
responsabl es de coordi nar el desarrollo de | as activi dades del PREP.
1. La creaci 6n del QOTAPREP.
[1l. La inplenentaci 6n y operaci on del sistena infornatico.
| V. Determinacion del proceso técnico operativo del PREP.
V. Desarrollo de un analisis de riesgo en nateri a de seguri dad
de la informaci 6n, asi cono |la inplenmentaci 6n de | os control es de
seguridad aplicables en los distintos procedimentos del PREP.
VI . La ubicaci 6n e instal aci 6n de | os CATD, para | o cual deberan
adoptar las nedidas correspondientes para adecuar |o0s espacios
fisicos de cada una de las instal aciones que |os al berguen.
VII. Establecimento de procesos de reclutamento y sel ecci 6n
de recursos humanos necesari os para inplenentar y operar el PREP.

Ahora bien, el anexo 13 del Reglanento de H ecci ones en sus
nunerales 32 y 33 establece |a obligacion de los CPL de remtir
al INE las constancias que acrediten que se estan realizando | as
tareas para inplenentar y operar el PREP, asi cono cunplir con
| os plazos especificados en dichos numeral es.

De lo expuesto se arriba a la conclusion de que la
inplenentacion y operacion del PREP es una actividad que
original nente corresponde desarrollar a los CPL, de acuerdo con
lo establecidoenla CPEUM |la LA PEyY el Regl anento de H ecci ones.

Ahora bien, el articulo 123 de |a LA PE establ ece que |os CPL
podran, con la aprobaci6n de la mayoria de votos de su Consejo
General, solicitar al INE |la asunci6n de alguna actividad propia
de la funcion el ectoral que les corresponda. BH |NE resol vera sobre
| a asuncion parcial por mayoria de cuando nenos ocho vot os.

Por su parte, el Reglanento de H ecci ones di spone en el articul o
39, parrafo 1, inciso b), que se entendera por asunci6n parcial |la
facultad del INE para desarrollar directanente |a inplenentacion
u operaci 6n de alguna actividad o cual quier fase de un Proceso
Hectoral local, cuyo e ercicio corresponde originalmente al CPL.

En esta linea argunentativa, este oOrgano advierte de I|a
normativa vigente que juridicanente es procedente realizar
directanente | a i npl enment aci 6n y operaci 6n de al guna acti vi dad cuyo
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ejercicio corresponde a los CPL, dicha posibilidad se desprende de
o dispuesto por la LAPE y el Reglamento de H ecciones.

En este orden de ideas, el articulo 40, parrafo 1, del msno
ordenamento, refiere que el ejercicio de |as atribuci ones especi al es
se det ernminara nedi ante | as resol uci ones que al efecto enita el Gonsej o
General, las cuales deben estar debi danente fundadas y notivadas,
salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o0 ésta sea desechada por notoria inprocedencia.

Asi, el articulo 45, parrafo 2, inciso a), del Reglamento de
H ecciones prevé que |as resol uciones que emta el Consej o General
en | os procedi mentos de asunci 6n deber an apr obarse por al nenos ocho
votos de | os Consej eros H ectoral es del Consej o General , sienpre que
se determne procedente ejercer |la facultad de asunci 6n soli citada.

Por otra parte, es inportante precisar que | a inpl enentaci 6n del
PREP cobra relevancia en todo Proceso Hectoral, en atencion a | os
fines que protege. A respecto conviene destacar el criterio del
Tribunal B ectoral del Poder Judicial de |a Federacién, contenido
en la tesis & X 2002, de rubro PROGRAVA DE RESULTADCS ELECTCRALES
PRELI M NARES (PREP). LA | MPUGNACI N AL AQUERDO QUE LO APRUEBA ES
DETERM NANTE COMD REQUI SI TO DE PROCEDENCI A DEL JU O O DE REVI SICN
QONSTI TUQ ONAL  ELECTCRAL, de |la que se destaca | o siguiente:

se toma en consideraci 6n que en |as el ecci ones denocraticas
se ha venido revel ando | a existencia de una necesidad cultural y
civica de |a ciudadania, consistente en obtener infornaci6n, nés
o nenos confiable, de los resultados de los comcios, en la
i nnedi at ez posi bl e después de concluida |la Jornada Hectoral, y
| a satisfacci 6n a esta necesi dad, cuando no es posi bl e obt ener | 0s
resul tados definitivos con |a rapi dez deseabl e, se ha encauzado,
segun ensefia la experiencia, a través del estableciniento,
organi zaci 6n y vigilancia de mecanisnmos cono es el Programa de
Resultados H ectorales Prelimnares (PREP) o cual quier otro con
finalidades simlares, nediante el cual se pretende garantizar una
infornmaci 6n no definitiva pero inmediata, e inpedir que fuentes
interesadas, carentes de elementos adecuados y objetivos o
inducidas a error, puedan divulgar y difundir resultados
claranente al ej ados o hasta opuestos a | a verdad contenida en | as
urnas, de buena fe o tendenci osanente, que puedan generalizarse
y pernmear en |la sociedad, de nmanera que |e hagan concebir al go
distinto a la verdad objetiva y crear un anbi ente post- el ectoral
de incertidunbre y hostilidad a |los factores politicos, que a la
postre pueda influir en la legitimdad politica y en la
gobernabilidad durante el ejercicio del cargo de |os candi datos
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triunfantes. En estas condiciones, si la determnancia no sdlo
consiste en una alteraci o6n juridico-fornal de proceso, sino tanbién
conprende |a desviacion material y social que pueda generarse con
| os actos el ectorales ilicitos, tiene que concl uirse que el resultado
de un Proceso H ectoral si se puede ver af ectado de nodo det erm nant e
cono consecuencia de la falta de un programa de resultados
prelimnares o con el establecimento de uno que sea concul catorio
de los principios fundamentales rectores de |os comcios, que se
encuentran previstos en la Gonstitucion General de la Republica y
en las denmas |eyes.*

[ Enfasis afadi do]

De lo transcrito se apunta que el establecimento del PREP
atiende a la necesidad cultural y civica de |la ciudadania, que
consi ste en obtener infornaci 6n confiable de | os resul tados de | os
comcios, en la nedida posible, después de concluida |a Jornada
Hectoral, y tiene cono finalidad i npedir que fuentes interesadas,
carentes de el ementos adecuados y objetivos o inducidas a error,
puedan divulgar y difundir resultados claramente al ej ados o hasta
opuestos a | a verdad conteni da en | as urnas, que hagan concebi r al go
distinto a la verdad objetiva y crear un anbi ente post- el ectoral
de incertidunbre y hostilidad a |os actores politicos, que pueda
influir enla legitimdad politica y en |a gobernabilidad durante
el ejercicio del cargo de los candidatos triunfantes, por |o que
la inplenentacion y operacion del PREP constituye un factor
determnante en un Proceso H ectoral, si éste no se ajusta a |os
principios rectores de la funcion el ectoral

En razon de lo anterior, una vez analizados |os argunentos
y el enentos probatorios del |EPC Querrero, esta autoridad
concluye | o siguiente:

|. Si bienel IEPCcunplid o establecido en el articulo 121
parrafo 4, inciso c), de la LAPE al expresar una narraci 6n de
| os hechos que notivan su petici 6n de asunci 6n, en | a que sefal 6
cual es son | as condi ci ones que a su parecer |e inpiden inplenentar
y operar el PREP, asi cono |os principios electorales pudieran
verse vul nerados; de su val oraci on se desprende |0 siguiente:

a) Los notivos que a consideracion del CPL inpiden |levar a
cabo | a inpl ementaci 6n y operaci 6n del PREP, (ni canente se enfocan
en sefial ar que no se cuenta con |los recursos material es y hunmanos
para |levar a cabo el PREP

4 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO TESIS_VIGENTES_
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b) Respecto a | a dismnuci6n de | as enpresas que prestan el
servicio, el OPL no nenciona tipo o nonbre del estudio, ni la
fecha en que fue realizado, es decir, no aporta elenmentos que
permtan corroborar su veracidad.

c) Enrelacion a la falta de funcionamento de |a enpresa
que ha prestado el servicio del PREP, el OPL no detalla razones
por las cuales no esta en funcionamento, o si |0 estara para
este proceso, 0 bien si ya solicitd al guna cotizaci 6n o mant uvo
contacto para efectos de la inplenentaci 6n y operaci 6n del PREP
de cara al proxinmo Proceso H ectoral |ocal.

No obstante, es inportante precisar que el IEPC Querrero
cuenta con el tienpo suficiente para Ilevar a cabo |os actos
necesarios para la contratacion de un tercero o bien para
inpl enentar y operar un PREP propio, toda vez que el Proceso
H ectoral en el estado de Querrero comenza en el mes de septienbre
de 2017, en térmnos del articulo 268 de |a Ley de Instituciones
y Procedimentos H ectorales del Estado de Querrero.

d) Por otro lado, tonado en cuenta la afirnacion del CPL, en
el sentido que el costo del servicio del PREP que prestd | a enpresa
en el Ultinmo Proceso H ectoral 2014-2015, ascendi 6 a $13° 500, 000. 00
(trece mllones quinientos ml| pesos 00/100 MN sin considerar el
cost o de adecuaci ones al centro estatal de acopio y difusion en | as
oficinas del IEPCy en |os Consejos Dstritales; asi cono el costo
que inplicaria el disefio, desarrollo e inplenentaci 6n de un si stena
PREP propi o, anexo 4 del escrito de solicitud, de $14 187, 479. 49
(catorce mllones ciento ochenta y siete ml cuatrocientos setenta
y nueve pesos 49/100 M N); se puede concl uir que el | EPC de Querrero,
cuenta con | os recursos suficientes para inplenentar y desarrollar
el PREP ya sea propio o bien a través de un tercero, ya que adenas,
que la Consejera Presidenta de dicho organisno, reafirnd |a
di sposici 6n del CPL de participar en |los térmnos sefial ados en | a
opinion técnica emtida por UNOGOM en el sentido de que cubririan
| os gastos contenpl ados para |a inplenentaci o6n del PREP.

e) Aunado a lo anterior, en térmnos del articulo 48, parrafo
2, del Reglamento de H ecciones, en relacion con el articulo 15 de
la Ley General del Sistena de Medios de |npugnaci 6n, es un hecho
puablico y notorio que, no anerita ser probado, que a través del
presupuesto de egresos aprobado nediante decreto nunmero 426 vy
publicado en el Periddico (icial del Estado, el 27 de dicienbre
de 2016, el presupuesto asignado al |IEPC de Querrero, asciende a
la cantidad de $256, 586, 500 (doscientos cincuenta y seis mllones
qgui nientos ochenta y seis ml quinientos pesos 00/100 MN ), nonto
que tiene el deber de admnistrar y ajustar, de tal forma que cubra
| os gastos inherentes a sus fines, pues de acuerdo a | o establ eci do
en el articulo 175 de la Ley de Instituciones y Procedi mentos
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Hectorales del Estado de Querrero, su patrinonio se integra con
| os bi enes nuebl es e innuebl es que se destinen al cunplimento de
su objeto y las partidas que anualnente se |le sefialen en el
presupuest 0 de egresos del Estado, |os remanentes del presupuest o,
asi conmo con los ingresos que reciba por cualquier concepto,
derivados de la aplicacion de las disposiciones de las |eyes
correspondientes, el cual admnistrara y ejercera en forna
auténoma; en ese sentido, los articulos 173 y 174, fracciones
M y XI del msno ordenamento, determnan que el |EPC Querrero es
responsable de la funcidn estatal de organizar |as elecciones
locales y tiene cono fin garantizar la transparencia, equidad y
| egalidad en | os procesos el ectoral es y de parti ci paci 6n ci udadana.

f) De acuerdo a | os datos del punto anterior, |a contratacion
de una enpresa, asi cono |la inplenentaci 6n del PREP propio, no
difiere en grandes cantidades, notivo por el cual el |EPC
Querrero, validanmente puede inplenmentar su propio PREP o bien,
contratar una enpresa que preste el servicio.

g) Ahora bien, el IEPC Querrero nanifiesta que su personal
no cuenta con |la experiencia necesaria, toda vez que el PREP
sienpre ha sido inplenentado por una enpresa externa;, en ese
sentido, el |INg puede apoyar solo nediante asesoria u
orientacién en el msno, ello en térmnos de | o establ ecido en
el articulo 354, péarrafo 3, del Reglamento de El ecciones, el
cual prevé que el INE puede proporcionar a |los OPL, asesoria
técnica relativa a la inplenentaci 6n y operaci 6n del PREP.

h) Sefial a que no cuenta con el personal suficiente para cunplir
con |l as etapas basicas (andlisis, disefio, desarrollo y pruebas); asi
cono tanpoco cuenta con el personal especializado en seguridad de
si stemas de encriptaci 6n de | a i nf ornaci 6n, activi dades que son parte
fundamental para garantizar la integridad del sistena e infornaci 6n
ante | as anenazas de intrusos; al respecto, en térmnos del articul o
48, parrafo 2, del Reglanento de Hecciones, en relacion con el
articulo 15 de la Ley General del S stema de Medios de | npugnaci 6n,
es un hecho publico y notorio que de la estructura organica y
ocupaci onal con que cuenta el Institutolocal, verificable enla pagi na
de internet del IEPC Querrero, http://wwiepcgro.nx/, se encontro
gue cuenta con una Direccion General de Infornética y S stemas, de
la cual se desprende el éarea de S stemas Estadisticos; en este
sentido, aunque de la revision a la estructura no es posi bl e deducir
el personal con el que cuenda en dicha area y si cuentan con personal
especializado en seguridad de sistemas, de ser el caso, esta
situaci on puede ser contrarrestada por el IEPC Querrero, toda vez
gue puede contratar personal con experiencia y conocimentos en |as
naterias seflaladas, asi cono la prestacion de los servicios
necesari os de acuerdo a sus capaci dades técnicas y financieras.
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i) En relacion al sefalamento consistente en que en |os
contrat os cel ebrados con terceros para | a inpl enentaci 6n y operaci 6n
del PREP, no podrian establ ecerse condi ci ones que garanticen que se
cunpla o dispuesto en el Reglanento; resulta indi spensabl e hacer
notar que en térmnos del articulo 338, parrafo 4, del Reglarento
de H ecciones, para la inplenmentaci 6n y operaci 6n del PREP, |os CPL
podran auxiliarse de terceros confornme a su capacidad técnica y
financiera, sienpre que éstos se ajusten a |l a nornatividad aplicabl e
y cunpl an con | os obj etivos del PREP;, en ese senti do es dabl e nenci onar
gque es obligacion del CPL cunplir y garantizar |os principios
rectores de la funcion electoral, y en consecuencia de garantizar
la confiabilidad del PREP aun cuando sea a través de un tercero

II. Por otra parte, aun cuando |EPC del Estado de Querrero,
corriera con | os gastos atinentes al PREP y denés el enent os que este
conlleve, el INE no cuenta con |os elenmentos técnicos suficientes
para atender |a solicitud de asunci 6n, derivado de que |a totalidad
de sus recursos se encuentran enfocados en l|la preparacion vy
desarroll o que el Proceso Hectoral Federal dada |a inportancia que
inplica, pues tiene conmo obligacion principal garantizar el
cunplimento de los principios que rigen al Proceso Hectoral, en
particul ar para garantizar |a cel ebraci 6n de el ecci ones para renovar
alosintegrantes de | os poderes | egislativoy ejecutivo de |la Union.

En efecto, es inportante hacer énfasis en las inplicaciones
para el I NE del desarrollo del Proceso El ectoral Federal 2017-2018
concurrente con treinta Procesos H ectoral es Local es.

Gono ya es de explorado derecho y conoci mento publico, con
notivo de la Reforna H ectoral de 2014, |le corresponde al INE |a
rectoria del Ilamado S stena Nacional Hectoral, esto es, no solo
tiene que hacerse cargo de |a organizacion y desarrollo de |os
comcios federales, sino tanbi én, de participar y vigilar muchas
de | as actividades que | e corresponde a | os CPL para | a cel ebraci 6n
de |l os procesos locales, y si a eso se | e suna que debe organi zar
| as consul tas popul ares federal es, |as cual es se cel ebren el msno
dia de | a Jornada H ectoral, se vuel ve entonces el trabajo del |INE
en una tarea de enornes di nensiones e inplicaciones que | o obligan
a centrar todos sus esfuerzos en dichas el ecciones.

Inporta aclarar que la prioridad institucional para e
siguiente Proceso Hectoral consiste en cunplir puntual mente con
| as facultades que debe ejercer el INE respecto de | os Procesos
Hectorales Locales y federales en la forma y térmnos que nos
mandata la nornatividad correspondiente.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LAPE se define lo
que |l e corresponde a cada autoridad el ectoral realizar, que en el
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caso del INEtanto para | os procesos federal es cono | ocal es, tiene
| as atribuciones de: Capacitacion el ectoral; geografia el ectoral,
que incluird la determinacién de los Distritos electorales y su
di vi si 6n en secciones el ectoral es, asi cono | a delimtaci 6n de | as
ci rcunscri pci ones plurinomnal es y el establ eci ment o de cabecer as;
padron y la lista de electores; ubicacidon de las casillas y la
designaci 6n de los funcionarios de sus mesas directivas; |as
reglas, Lineamentos, criterios y formatos en materia de
resultados prelinmnares, encuestas o0 sondeos de opinion,
observaci 6n el ectoral y conteos rapi dos; inpresion de docunent os
y producci 6n de nateriales electorales, y la fiscalizacién de |os
ingresos y egresos de |los partidos politicos y candi datos.

Gon independencia de que el INE ha venido ejerciendo |as
atribuci ones apuntadas con antel aci 6n, desde tienpo atrés, sobre
todo enloinherente alaemsion dela regl anentaci 6n de | os procesos
el ectoral es, asi conmo en la geografia el ectoral, es un hecho que | a
nera preparaci 6n de | a el ecci 6n federal concurrente con | os Procesos
H ectoral es Local es inplica un cumul o de facul tades que debe at ender
y que | e i npi den, a su vez, ejercer otras que son de conpetenci a |l ocal .

H cumlo de actividades cobran relevancia e inpacto, si
consi deranos que el PEF 2017-2018 concurrente con treinta el ecci ones
locales, inplica el total de los siguientes cargos a elegir:

a) PEF 2017-2018:

1 Presidente de |a Republica,
128 Senadores, vy
500 D putados federales.

Un total de 629 cargos federales.
b) Procesos electorales |ocales 2017-2018

9 ober nador es

598 D putados por nmayoria relativa

385 D putados por representaci 6on proporcional
1596 Integrantes de Ayuntam entos

16 Alcaldias y 160 Concejales (G udad de Mexico)
24 Juntas Minicipales (estado de Canpeche)

Un total 2788 cargos | ocal es

B gran total de cargos a elegir en los proximos com cios
federales y locales, es de 3417 cargos de el ecci6n popul ar.

I11. Aunado a lo anterior, se suna |la inportancia de |las cargas
y conpronmsos que el INE debe afrontar de cara al referido Proceso




Viernes 01 de Septiembre de 2017 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 25

Hectoral Federal 2017-2018, pues el msno, inplica |la coordinacion
y conpl enent aci 6n de acti vi dades con | as 32 juntas | ocal es y 300 j unt as
distritales en todo el pais, en su caso, |a inplenentaci 6n de i ci nas
Muni ci pal es, razon por |a cual, si bien el INEtiene atribuciones para
asumr parcial nente | ainpl enent aci 6n y operaci 6n del PREP en el estado
de Qerrero, dadas las dinensiones e inplicaciones operativas,
técni cas, hunanas y naterial es de | os proxi nos conmicios, no es dable
asumr la realizacion del PREP que se solicita.

V. En efecto, |os esfuerzos, asi cono | os recursos naterial es
y hunanos del | NE deben enfocarse y encam nar se preponder ant ement e
a cunplir cabal mente con sus atribuciones para atender el nandato
constitucional en la eleccion para |la renovaci 6n del Poder
g ecutivo Federal, asi conmo del Congreso de Union, en el 2018; al
i gual que despl egar sus esfuerzos para atender | os conprom sos que
inplican los Procesos Hectorales Locales, en su anbito de
conpetencia. Lo anterior, no intenta restar trascendencia a l|la
el eccion ordinaria en el estado de Querrero, sin enbargo, es de
destacarse que mentras el |EPC Querrero tendria que desarrollar
su eleccion local, el INE cuenta con un conprom so instituci ona
conpl ej 0 que ha quedado preci sado con antel aci 6n, por cierto, de
di mensi ones nunca antes vistas en la historia de éste Instituto.

V. Ha quedado evidenciado que el CPL de Querrero esta en
posi bilidades de afrontar financieranente la realizacién del
PREP, ya sea a través de un sistenma propio que desarrolle, para
lo cual el INEinvariable realizaria un aconpafiamento, 0 a través
de una enpresa, que iguiendo las reglas dictadas por esta
Institucion, garantice | a certeza en | a i nformaci 6n que se genere.

D versa situaci 6n acontece cuando | a inposibilidad de un CPL
de atender alguna de |las actividades que | e corresponde |1l evar
a cabo, sea manifiesta y notoriamente inposible, esto es, que
no cuente con | os recursos econdm cos, materiales y humanos que
permitan su realizaci6n, o porque existen factores politicos o
soci al es que, en todo caso, inpidan |la concrecion de |a funcién
el ectoral a cargo del organisno publico |ocal

3. Inplicaciones de |a Asunci 6n del PREP en Querrero, desde
el punto de vista nmaterial, humano y técnico, con base en |a
opi ni6n técnica emtida por UN COM

Un aspecto inportante que se toma en cuenta para negar |a
solicitud de asunci6n solicitada, son las inplicaciones
materi ales, humanas y técnicas de l|la inplementaci 6n del PREP,
pues conforme a | a opini 6n técnica de la UN COM se advi erte que:

5 Consultable a fojas 127 a 139 del expediente integrado con motivo del presente asunto.
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B PREP es un sistema que opera de forna continua, durante
un tienpo maxi no de 24 horas, por |o cual requiere un proceso de
pl aneaci 6n y analisis de riesgos exhaustivo. Dentro del proceso
de planeaci 6n se deben tomar en cuenta | os siguientes aspectos:

e Cantidad de CATD a instalar.
= Cargos de eleccion y numero total de actas a procesar y por CATD.
e Cantidad estimada de actas que se planea recibir durante
| a operaci on del PREP en cada CATD.
e Mecanismos de recoleccion.
e Proceso de implementacidn
e Proceso Técnico Operativo.
e Programa de actividades y fecha de la elecciodn.
= Recursos financieros.
= Recursos humanos.
Recursos materiales.
e Ubicacion e instalacion de los CATD.

B estudio realizado, tond cono base el calendario de |os
procesos el ectoral es ordinarios 2018 y | os datos enviados por el
solicitantes, considerando el nanero de casillas a instalar por
cada uno de | os 81 nuni ci pi os que confornan el estado de Querrero.

Respect o al estinmado de numero de actas, se consi deran dos act as
por casilla instalada, obteniendo un estinmado de 10,096 actas;
i nformaci 6n que, de manera ilustrativa, se nuestra a conti nuaci on:

Cargos de eleccion Consejos Actas Requerimientos
Mini s
» , ; ks Maximo | Promediode —

- . . Presidentes | Consejos . de octos Totol de e i
el Oiputodos | Diputados | Lo | e | CONSES deoctosa | octasa Fiae Totol de Totol de
Gobernasor | jarplehir | Locoles AP UMOGIESY | CISURORES | v p micipales ? pfocesar | DrOCESarpor octos CATD Actas

Sindicos Locoles ’ pocesor | o | o esperados
por CATD o
0 28 18 81 28 81 290 468 361 10,096 28 10,096

La responsabilidad de la inplenentacion y operaci 6n del PREP
seria tanto del INE cono del |EPC Querrero, ya que |a habilitaci on
de 1 os i nmuebl es en | 0s que se ubi quen | os CATD corresponderia a este
ultino, los cuales deberian estar disponibles cuando el INE |os
requi era para iniciar sus activi dades de preparaci 6n. Asimsno, para
la inplenmentacién y operacion del PREP es necesario que el |BEPC
Querrero garantice la integridad y seguridad del personal, equipos,
nmateriales y docunentacion; y asegure que |os espacios fisicos
cuenten con | as condi ci ones nini nas de acceso, transporte, servicios
en general, ilumnacion, ventilacion y nobiliario, entre otras.

SMediante oficio INE/UNICOM/2120/2017, del 31 de mayo de 2017, la UNICOM, solicité apoyo ala UTVOPL para que solicitara
informacion necesaria al OPL para emitir la opinién técnica.
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Es inportante consi derar que, dependi endo de |os nivel es de
servi ci 0 que se puedan contratar en el rubro de tel econuni caci ones,
puede ser necesari o contar con servicios redundantes que permtan
reducir el riesgo de falla de | os msnos. Un el ement o fundament al
a considerar por el IEPC Querrero es que |los servicios serian
de caréacter tenporal, y la mayor parte de |os proveedores de
servicios solicitan periodos de contrataci 6n de al nmenos un afo.

Inporta resaltar que el INE dentro de su planeaci 6n de
infraestructura tecnol 6gi ca, no tiene contenpl ados | os recursos
informéticos para |a operaci 6n del PREP en el ecciones | ocal es.

Esquena general

Ahora bien, en un escenario ideal para | a operaci 6n del PREP
en las elecciones locales del estado de Querrero, la UN COM
tendria que instalar:

e Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) donde se
realizaran | as fases de acopio y digitalizaci 6n de | as act as PREP,

y

e Centros de Captura y Verificacion (CCV) donde se efectuara
la captura y verificaci 6n de datos.

Uha vez que | as actas PREP son acopiadas y digitalizadas en | os
CATD, ubicadas confornme al Acuerdo correspondi ente, se procederia
a la captura de |os datos contenidos en ellas. Para estos efectos,
el sistena informatico enviaria las indagenes de las actas a |os
QCV que se ubiquen en las Juntas D stritales H ecutivas del
| NEen Querrero o en sudefecto, al olos GOV Central es que se ubi carian
en la dudad de México, y ahi serealizariala capturay verificacion.

Tanbi én se indicdé que se requeriria |a conformaci 6n de una
" Coor di naci 6n de (peraci 6n del PREP Querrero", que podria Il evar
a cabo las siguientes funciones:

e Apoyo y seguimiento a la instalacion y operacion de los
CATD y de |los QCW.

e Capacitacion presencial a los Coordinadores y Supervisores
de los CATD y CCV.

e Disefio y elaboracion de los materiales de capacitacion para
el personal que opere el PREP.

e Apoyo y seguimiento a los procesos de reclutamiento y
sel ecci 6n de personal de los CATD y CCV.
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e Dentro de esta coordinaci 6n tanbi én se incluye el personal de
un CATD de Goor di nador es, cuya funci 6n seraresol ver | as i nconsi st enci as
gue se puedan presentar en el procesamento de | os datos de | as act as.

La UNNQOM preci sa que para | a i npl enentaci 6n y operaci 6n del
PREP se deben considerar |os siguientes aspectos:

e Adecuaciones al sistema informatico. Para |levar a cabo
| as adecuaci ones del sistena informatico para |a operaci 6n del
PREP, se requeriria de personal o prestadores de servicios con
perfiles especializados, que garantizaran su correcta
i npl ement aci 6n, consi derando que, con la finalidad de incorporar
los diversos tipos de eleccion y asegurar el registro vy
publicaci 6n de resultados, |a personalizacién inplica canbios
al sistenma informatico con que ya cuenta el INE, y que ha sido
enpl eado satisfactorianmente en procesos el ectorales anteriores.

En ese contexto, se tendria que contratar personal con diversos
perfil es especial i zados, por un periodo mni mo de ocho neses a partir
del nes de dicienbre de 2017, con la finalidad de |l evar acabo |as
adecuaciones al sistema infornatico, asi cono para elaborar |a
docunentaci6n y nenoria técnica correspondiente. Es indi spensabl e
considerar su reclutamento con anticipaci 6n para garantizar que,
para su incorporacién, se contara con |o0s recursos y espacios de
trabaj o apropi ados, | o que inplicaria el arrendam ento de un i nnuebl e
0 las adecuaciones a |os espacios en las instalaciones del |INE

e Cantidad de CATD a determ nar. Para el caso de una el ecci 6n
local, en la cual la entrega de los paquetes electorales se
realizara en |os Consejos Minicipales, |a cantidad estinada de
CATD a instalar dependera del esquenma de recol ecci 6n; para tal
ef ect 0 se present an a cont i nuaci 6n el esquenas de apr ovi si onam ent o
de los CATD, con sus principales caracteristicas:

CATD. Para recibir entre 290 y 468 actas PREP. 2 equipos
digitalizadores de alto desenpefio, enlaces de comunicacién
dedi cados, 3 equipos de computo tipo PC y 8 recursos hunmanos.

Es inportante precisar que el nuanero de CATD a instalar se
debe decidir en virtud de la logistica de recepcion de |os
paquetes electorales y de las actas PREP, de |as condi ci ones de
accesibilidad a servicios de conunicaciones (Internet), numero
de actas a procesar, mecanisnos de recol ecci 6n, presupuesto,
ti enpos de adquisicion de |os bienes y servicios, entre otras.

Adends, se debe considerar que |la habilitacion de |os CATD
en innmuebl es ajenos a las oficinas del INE inplica, entre otros:
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e La adecuacion de espacios en los Consejos Distritales
Local es y/ o Consejos Minicipal es.

e La instalacion de infraestructura para suministro y
respal do el éctrico, asi cono cableado de red.

e La instalacion de enlaces de comunicaciones (acceso a
I nternet conmo mnino).

e La compra o arrendamiento de equipo para el acopio y la
digitalizacion de actas.

e La compra o arrendamiento de equipo de computo para la
transmsion de inégenes y datos de |as AEC

e La compra o arrendamiento de mobiliario para el personal.

| nporta menci onar que de conformdad con el oficio | N/ JLE
RFE/ 1006/ 2017, de fecha 14 de junio de 2017, firmado por el Lic.
Leoncio R cardo Mreno Castrellén, Vocal del Registro Federal
de El ectores de | a Junta Local E ecutiva en el Estado de Querrero,
no se cuenta con el personal para apoyar en el desarrollo del
PREP Local , por |0 que seria necesario considerar |a contratacion
del personal para cubrir |os requerimentos de cada CATD y CCV.

e Proceso de captura y verificacion. Respecto a |as fases de
captura y verificaci6n, toda vez que el sistena que ha desarrol | ado
el INE, permte que anbos se puedan | | evar a cabo en un lugar diferente
a donde se realizaron el acopio, el etiquetado y |a digitalizacion,
éste podria realizarse en las Juntas Dstrital es Hecutivas del |INe
en el estado de Querrero y/o en un GOV Central en | a G udad de Méxi co.

e Infraestructura GCentral. S bien el |INE cuenta con
infraestructura con la que oper6 el PREP Federal de 2015, asi cono
los PREP de Veracruz y Nayarit en el presente afio, ésta requeriria
de un manteni mento nayor, en caso de que se opte por utilizarla,
de otra nanera, se debera considerar | a adqui sici 6n de equi po nuevo.

Por o anterior, seria necesaria |la adquisicion de bienes y
servicios conpl enentarios para |a operaci6n del PREP de Querrero.
Adi cional rente, para la inplementaci 6n, configuracidn y operacion
de lainfraestructura, se requeriria la contrataci 6n de personal con
perfiles de especialistas, técnicos en soluciones en nateria de
infraestructura infornética e inplenentacion de la msna, por un
periodo mnino de ocho meses a partir del nes de dicienbre de 2017.

e Seguridad infornmatica. Cono parte de | a operaci 6n del PREP,
un aspect o fundanental es garantizar |a disponibilidad, integridad
y confidencialidad de todos |os activos criticos que fornan parte
de éste. Entre los activos criticos que se deben proteger, se
encuentran la informaci 6n asentada en l|las actas PREP.

Se tendria que desarrollar una estrategia que contenple |as
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siguientes actividades:

v ldentificar e inplenentar |os control es de seguridad de

| os distintos procesos de operacion del sistena informatico,
asi conmb en lainfraestructura tecnol 6gica. Los control es seran
identificados a partir de proceso de seguridad de |a informaci 6n
(ASl) dentro del marco del Sistema de Gestion de tecnol ogias de
la informaci 6n y conunicaciones (SICETIC) del INE asi cono
estandares internacionales cono |1SQOIEC 27002: 2013.

v Aplicar |a nmetodol ogia de analisis de R esgos, que pernita
identificar y dar tratamento a |l os ri esgos de seguri dad y anenazas
informati cas que enfrenta el PREP.

w B aborar el soporte docunental y | os registros necesarios que
permtan establ ecer las condiciones favorables a cual quier entidad
interesada en avaluar y auditar |as nedi das de seguridad i npl ant adas
cono parte de este plan, asi cono su eficacia y eficiencia.

Para la inplenentacion y operacion de la estrategia de
seguridad, se requiere la contrataci 6n de personal o prestadores
de servicios con perfiles de coordinador o |ider de proyecto,
audi tor de seguridad, consultor en procesos de gesti 6n de seguri dad
de la informaci 6n y especi al i stas técni cos en sol uci ones en materi a
de seguridad informatica e inplementaci on de seguridad, por un
periodo mni no de ocho neses a partir del nes de dicienbre de 2017.

Concl usi 6n de | a Uni dad Técnica de Servicios de Infornética:

"Los recursos humanos y nmateriales que se utilizan para la
ejecucion del PREP, por parte de la UNQOM actual mente se
encuentran abocados al Proceso Hectoral Federal 2017-2018; por su
parte la Junta Local Eecutiva del INE en el estado de Querrero
reporto que | os recursos hurmanos, naterial es y espaci os fisicos con
| 0os que cuent a est an consi derados para el Proceso H ectoral Federal.

En est e contexto, y consi derando | os conprom sos i nsti tuci onal es,
y que | os recursos naterial es y hunanos con | os que act ual nent e cuent a
el INE no son suficientes para asumr |a inplenmentaci 6n y operaci 6n
del PREP para el Proceso Hectoral ordinario de D putados Local es
y Ayuntam entos 2017-2018, en el estado de Querrero, en |la opinion
de esta Whi dad Técni ca no es técni canent e posi bl e | a asunci 6n par ci al
de I a inpl ementaci 6n del PREP del estado de Querrero para el Proceso
Electoral Ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017 — 2018
sin afectar las obligaciones institucionales."

(Enfasis afadi do)
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| V. Concl usi 6n

Por las razones expuestas, este (Qonsejo (General estinma que
resulta inprocedente ejercer la atribucion especial de asunci6n
parcial para | a inpl enentaci 6n y operaci 6n del PREP que corresponde
al IEPC Querrero, con base en las circunstanci as que han quedado
precisadas y que se resunen en | o siguiente:

a) Es atribucion del 1EPC Querrero inplementar y operar el
PREP de las elecciones que se lleven a cabo en su entidad, de
conformdad con | a regl anent aci 6n expedi da por el INE en térmnos
de o establecido en el articulo 104 de la LAPE, en rel acién con
el diverso 338 del Reglanento.

b) De la solicitud, asi cono de |os el enentos probatorios
presentados por el |EPC Querrero, esta autoridad no advierte una
posi bl e vul neraci 6n a | os princi pi os que rigen funci 6n el ectoral,
de no asumrse |la inplenmentaci 6n y operaci 6n del PREP por parte
del INE pues Unicanente basa sus argunentos en cuestiones de
caracter técnicas y humanas, asi cono en posibles ahorros
presupuestal es para inplenentar a futuro un PREP propio.

c) B I1EPC cuenta con los recursos y el tienpo suficientes
para i nplementar el PREP propio o a través de un tercero, en | os
térmnos establecidos en la Constitucion y la Ley.

d Conforme a la opinidén técnica enitida por UNCOM se
concluye que no es viable naterial, humana y técni camente, asumr
la funcion que original nente corresponde al Instituto H ectoral
y de Participaci 6n G udadana del Estado de Querrero, dado que su
capaci dad operativa, asi cono |los recursos nateriales y humanos
del INE no son suficientes para inplementar y operar el PREP.

e) Los recursos con |os que cuenta el INE estan enfocados a
| a organi zaci 6n y desarrol | o del Proceso H ectoral Federal, asi cono
para | a atenci 6n de sus atribuciones en el anbito |ocal; por ende,
las inplicaciones y dinmensiones operativas que inplica ejercer el
cumul o de actividades, representa un gran reto institucional de
trascendencia para |a vida denocratica de este pais, se trata de
la organi zacion y desarrollo del nayor nunero de cargos a elegir
en una sola Jornada Hectoral.

En consecuencia, este (onsejo General estima que el no asumr
la inplenmentaci on y operaci 6n del PREP en el estado de Qierrero no
pone en riesgo los principios de seguridad, transparencia,
confiabilidad, credibilidad e integridad de |os resul tados rel ativos
a la renovacion de los 81 ayuntamentos y (ongreso |ocal de esa
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entidad, pues cono ya se dijo, el IEPC Querrero cuenta con el tienpo
suficiente para realizar |as acciones necesarias para inplenentar
y operar el PREP propio o a través de un tercero especializado que
se apegue a los principios rectores de esta funcion y, por ende,
proteger el derecho ciudadano a estar informado con calidad y
eficiencia, toda vez que éste cuenta con |os el enentos necesari 0s
para ejercer las atribuciones que |egal nente |e corresponden.

Por | o expuesto y fundado, éste Organo:
RESUELVE

PRIMERO Se determina inprocedente ejercer la atribucion
especi al de asunci 6n parcial para |la inplementaci 6n y operaci 6n
del PREP que corresponde al IEPC CQuerrero para el Proceso
B ectoral Local Odinario 2017- 2018 en el estado de CQuerrero.

SEAGNDQ Se instruye a las D recciones E ecutivas, Ui dades
Técnicas y a las Juntas E ecutivas Locales y Dstritales del INe
en el estado de Querrero, para que en el anbito de su conpetencia
y, acorde a la normativa institucional brinden asesoria u
orientaci 6n al I EPC Querrero durante | a i npl ement aci 6n y oper aci 6n
del PREP para el Proceso Hectoral Local Odinario 2017-2018.

TERCERQ Gon el objeto de dar cunplimento al articulo 45,
parrafo 2, inciso b), del Reglamento de H ecciones, se requiere
el apoyo del IEPC Querrero para que publique l|a presente
Resolucion en la Gaceta (Gicial de su entidad, asi conmo en su
portal de internet y notifique a los partidos politicos con
registro en esa entidad |la presente Resol ucidn.

CUARTQ Publiquese en el Dario CGicial de |a Federacion,
en la pagina de internet del |NE ww.ine. nx.

QINTQ Notifiquese al (Gonsejo General del Instituto Hectoral
y de Parti ci paci 6n d udadana del Estado de Querrero, y por su conduct o,
alos partidos politicos conregistroen esaentidady, de ser el caso,
a | os candi dat os i ndependi entes, en cunplimento a | o establ eci do en
el articulo 45, parrafo 2, inciso c), del Reglamento de H ecci ones.

B presente Acuerdo fue aprobado en sesi On extraordinaria del
Consej 0 General cel ebrada el 20 de julio de 2017, por votaci 6n unani me
de | os Consejeros Hectoral es, Licenciado Enrique Andrade (Gonzal ez,
Maestro Marco Antonio Baflos Martinez, Mestra Adriana Mrgarita
Favela Herrera, Doctor Gro Mirrayama Renddn, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Quevas, Maestro Jaine R vera
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Vel &zquez, Doctor José Roberto Ruiz Sal dafia, Licenciada A ej andra
Panel a San Martin Ros y Val les, Maestra Beatriz d audi a Zaval a Pérez
y del (onsejero Presidente, Doctor Lorenzo Gordova M anello.

EL CONSEJERO PRESI DENTE DEL CONSEJO GENERAL.
DR. LORENZO CORDOVA VI ANELLO.
Rabri ca.

EL SECRETARI O DEL CONSEJO GENERAL.
LI C. EDMUNDO JACOBO MOLI NA.
Rabri ca.

B suscrito Li cenciado Pedro Pabl o Martinez Otiz, Secretario
B ecutivo del Instituto Hectoral y de Participaci on G udadana
del Estado de Querrero, con fundamento en | o establ ecido por
el articulo 201 fracciones XIVy XVI de | a Ley 483 de I nstituci ones
y Procedimentos HE ectorales del Estado.

CERTI FI CA

Que la Presente copia fotostatica conpuesta de treinta y
siete fojas utiles, concuerda fielnente en todas y cada una de
sus partes con el documento original |Ne CG330/2017, Resol uci 6n
del Consejo (eneral por la que se determna inprocedente |a
solicitud del Instituto Electoral y de Participaci 6n G udadana
del Estado de Querrero, para que este Instituto Nacional
H ectoral ejerza la facultad de asuncion parcial respeto a la
i npl ement aci 6n y oper aci 6n del Programa de Resul t ados H ectoral es
Prelimnares en el Proceso Hectoral Local Odinario 2017-2018,
en dicha entidad federativa ; que tuve a la vista y que obra en
| os archivos de este Oganisno E ectoral.-l1o que certifico en |la
ciudad de hilpancingo de los Bravo, capital del Estado de
Querrero, alos veintitrés dias del nmes de agosto del afio dos m |
diecisiete, para todos |os efectos |egales a que haya |ugar.

EL SECRETAR O EJECUTI VO
Rabri ca.
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f . SECRETARIA PALACIO DE GOBIERNO §
w, GENERAL DE GOBIERNO CIUDAD DE LOS SERVICIOS
[N s EDIFICIOTIERRACALIENTE
P | DIRECCION GENERAL 1er. Piso. Boulevard
-V DEL PERIODICO OFICIAL René Juarez Cisneros,
A\ Num. 62, Col. Recursos
GUERRERO Hidraulicos
B C. P. 39075

CHILPANCINGO, GRO.
TEL.747-47-197-02/03

TARIFAS

POR UNA PUBLICACION
CADA PALABRA O CIFRA ... $ 240

POR DOS PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA ... $ 4.00

POR TRES PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA ... $ 5.60

INSERCIONES

SEIS MESES .. ..o, $ 401.00
UNANO ..ot $ 860.43

SUSCRIPCIONES EN EL INTERIOR DEL PAIS

SEIS MESES .. ..o, $ 704.35
UNANO ..ottt $ 1,388.69

SUSCRIPCIONES PARA EL EXTRANJERO

DEL DIA ... $ 18.40
ATRASADOS ... $ 28.01

\

ESTE PERIODICO PODRA ADQUIRIRSE
EN LA ADMINISTRACION FISCAL DE SU LOCALIDAD.

J




