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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 619 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO.

CARLOS ZEFERINO TORRE-
BLANCA GALINDO, Gobernador
Constitucional del Estado Libre
vy Soberano de Guerrero, a sus
habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local,
se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA AL HONORABLE CON-
GRESO DEL ESTADO LIBRE Y SO-
BERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE
DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que con fecha 03 de noviembre
del 2005, los Diputados Integran-
tes de las Comisiones Unidas
de Estudios Constitucionales
y Juridicos y de Presupuesto
y Cuenta Publica, remitieron
a esta Plenaria el Dictamen
con Proyecto de Decreto, bajo
los siguientes términos:

"Que en sesidén de fecha
12 de octubre del 2003 el Di-
putado David Tapia Bravo presentd
la Iniciativa de Decreto por
el que se reforma el articulo
74 fraccidén VII de la Constitucidn
Politica del Estado Libre vy

Soberano de Guerrero, la cual
hecha del conocimiento del
Pleno, fue turnada mediante
oficios numeros OM/DPL/511/
2003 y OM/DPL/512/2003 a las
Comisiones Unidas de Estudios
Constitucionales y Juridicos
v de Presupuesto y Cuenta Puiblica
para su andlisis y emisidn del
Dictamen con proyecto de Decreto
correspondiente.

Que el Diputado David Tapia
Bravo aduce en su Iniciativa,
los razonamientos que lo moti-
varon para presentarla en los
términos sigulientes:

1. "Que una de las atribu-
ciones trascendentes del Hono-
rable Congreso "del Estado 1lo
sefiala el articulo 47 fraccidn
XVIII, de la Constitucidn "poli-
tica del Estado Libre y soberano
de Guerrero, que establece:
""Examinar, discutir y aprobar,
a mas tardar en el mes de diciem-
bre de "cada afio, el presupuesto
de egresos del Estado y expedir
su Ley "relativa". Para el estu-
dio, andlisis, discusidén vy
aprobacidén del "Presupuesto
del gasto publico estatal,
el Ciudadano Gobernador del
"Estado, en cumplimiento del
mandato previsto en el articulo
74 "fraccidén VII, de la Consti-
tucidn local, tiene la obligacidn
de: "Presentar "al Congreso
a méds tardar el dia quince de
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diciembre de cada afio para "su
discusidén y aprobacidén en su
caso, los proyectos de Ley de
"Ingresos y del Presupuesto
de egresos para el Ejercicio
Fiscal "siguiente"

2. "Que de conformidad con
nuestra Constitucidn local,
la Ley Orgédnica -"del Poder
Legislativo en vigor y la Ley
numero 255 de Presupuesto de
"Egresos, Contabilidad Guber-
namental y Deuda Publica del
Gobierno "del Estado de Guerrero;
los diputados de la quincuagésima
séptima "legislatura del H.
Congreso del Estado, en el caso
de que el Ejecutivo "envie el
proyecto de presupuesto en
el limite que sefiala la Ley;
solo "disponemos de quince dias
para estudiar, analizar, propo-
ner, discutir, "acordar y aprobar
el Presupuesto de Egresos del
Estado con su Ley" relativa.

3. "Que para desarrollar
un trabajo responsable, de
estudio, analisis, "discusidén y
preparacién de propuestas por
parte de los Ciudadanos "Dipu-
tados de esta gquincuagésima
séptima Legislatura y "parti-
cularmente los que integran la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta
"Publica; resulta evidente
que el tiempo establecido en
la Leyes, es "considerablemente
insuficiente para realizar de
manera eficiente los "trabajos
legislativos previos a la
aprobacidén del presupuesto
del gasto "publico estatal.

4. "El presupuesto de egresos

es uno de los instrumentos
fundamentales "de la politica
econdmica y social del Gobierno
del Estado de Guerrero, "es el
medio para canalizar y distribuir
recursos y atencidén a las
"demandas mds sentidas de 1la
poblacidén gque contribuyan a
privilegiar "al sector social,
a mantener y promover la creacidn
de empleos y a "continuar reali-
zando esfuerzos para diversificar
la actividad econdmica "del
Estado; acciones que contribuyan
al desarrollo econdmico y social

"de los guerrerenses. En este
contexto, 1los 1legisladores
requerimos de "un proceso de
andlisis cada vez méds ex-
haustivo.

5. "Que la Comisidén de

Presupuesto y Cuenta Publica
le corresponde "conocer 1los
asuntos relacionados con la
aprobacidén del presupuesto
"de egresos del Estado. Por lo
que requiere del tiempo sufi-
ciente para "el estudioy andlisis
de la composicidén del gasto
publico relativo al "gasto co-
rriente, transferencias, inver-
sién y financiamientos, del
"ejercicio de recursos federales
y de la consolidacién funcional
del "gasto; asimismo, llevar a
cabo las comparecencias con
los "funcionarios de la Secreta-
ria de Finanzas, solicitar los
informes que se "consideren
convenientes, presentar las
propuestas de modificacidén y
"aprobar el presupuesto de
egresos del Gobierno del estado
para "someterlo a la conside-
racidén del Pleno del Honorable
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Congreso del "estado.

6. "Que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su "articulo 74
fraccidén IV, establece que
"el Ejecutivo Federal hara llegar
"a la Cémara la iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto
de "Presupuesto de Egresos de la
Federacidén a més tardar el
dia quince "de noviembre..."

7. "Que la Cémara de Diputa-
dos del Honorable Congreso
de la Unidn "aprobd el pasado
18 de septiembre del afio en
curso, la propuesta de "punto
de acuerdo parlamentario que
presentaron los diputados "fede-
rales del Estado de Nuevo Ledn,
integrantes del grupo "parlamen-
tario del Partido Revolucionario
Institucional, en el que se
"exhorta al titular del Poder
Ejecutivo para que envie a la
brevedad "posible la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto "de Egresos
de la Federacidn, para contribuir
a que la discusidn y "aprobacidn
del paquete econdmico cuente
con el tiempo requerido por
"los diputados federales de
La LIX Legislatura.

8. "Que la modificacidn
planteada al articulo 74 fraccidn
VII, presciba "como atribucidn
del Ciudadano Gobernador del
Estado, presentar al "Congreso
a mas tardar el dia quince
del mes de noviembre de cada
"afio para su discusidn y aproba-
cidén en su caso, los proyectos
de Ley "de Ingresos vy del

Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal "siguiente."

Que con fecha 16 de junio
del 2004, la ciudadana Gloria
Maria Sierra Ldpez, integrante
de la Fraccidn Parlamentaria
del Partido de la Revolucidn
Democréatica, presentd a esta
Plenaria, la Iniciativa de De-
creto por medio del cual se
reforman v adicionan diversas
disposiciones a la Constitucidn
Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Que en sesidn de fecha 22
de junio del afio 2004, el Pleno
de la Quincuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Con-
greso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, tomd conocimiento
de la iniciativa de referencia,
habiéndose turnado mediante
oficio numero OM/DPL/335/2004
de la misma fecha signado por
la Licenciada Saez Guadalupe
Pavia Miller, Oficial Mayor
del H. Congreso del Estado, en
acato al mandato de la Presidencia
de la Mesa Directiva a la Comi-
sién Ordinaria de Estudios
Constitucionales y Juridicos
para el andlisis y emisidén del
dictamen y proyecto de Decreto
respectivos.

Que por oficio de fecha 23
de junio de 2004, la Diputada
Gloria Maria Sierra Lébpez,
solicitdé a la Plenaria, que el
paquete integral de iniciativas
en materia de fiscalizacidn
fueran turnadas también, a
la Comisidén de Vigilancia y
Evaluacidén de 1la Auditoria
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General del Estado, por 1la
importancia gque revisten en
materia de fiscalizacidén vy
rendicidén de cuentas, para que
dictamine en forma conjunta
con la Comisidén o Comisiones
a la que fue turnado dicho
paquete originalmente.

Que en sesidén de fecha 28
de junio de 2004, el Pleno de
la Quincuagésima Séptima Legis-
latura, tomd conocimiento del
oficio de referencia, acordando
turnar a la Comisidén de Vigilancia
vy Evaluacidén de la Auditoria
General del Estado, el paquete
integral en materia de fiscali-
zacidén, a efecto de dictaminar
en Comisiones Unidas con las
demds Comisiones Ordinarias
a las que le fue turnado dicho

paquete, motivo por el cual
las Comisiones de Estudios
Constitucionales vy Juridicos,

de Presupuesto y Cuenta Publica
v de Vigilancia y Evaluacidn
de la Auditoria General del
Estado, dictaminarédn en forma
conjunta.

Que la Ciudadana Diputada
Gloria Maria Sierra Ldpez, en la
exposicidédn de motivos de su
iniciativa seflala:

° "En nuestro marco
juridico constitucional, como
concrecidén del Pacto "Social

de los guerrerenses, el principio
doctrinario de rendicidn de
"cuentas por parte de los Poderes
del Estado, los organismos
autdénomos "y los entes publicos
estatales y municipales, se
encuentra disperso en una

"legalidad que diluye su estricto
acatamiento, negando el derecho
de la "ciudadania para conocer
el ejercicio de facultades vy
atribuciones del "gobierno, que
por delegacidén de autoridad
se le han concedido y evaluar
"la constitucionalidad de sus
actos y el cumplimiento de sus
"responsabilidades como manda-
tarios, a través del Congreso
del Estado "en su cardcter de
Soberania popular. De ahi que
se proponga elevar a "rango
constitucional la obligacidn
del cumplimiento del principio
de "rendicidén de cuentas y el
ejercicio de las facultades
de fiscalizacidn "concedidas
al Congreso del Estado, por
lo que se adiciona un Capitulo
"de Disposiciones Generales,
al Titulo Decimocuarto de
nuestra "Constitucidn con un
articulo 116-bis para precisar
este planteamiento.

e "Si bien el Congreso
del Estado tiene facultades
plenas para aprobar, y en "su
caso, modificar el Presupuesto
de Egresos, asi como fiscalizar
la "Cuenta Publica, es necesario
mencionar que ambos instrumentos
se "integran y evaluan precisa-
mente en funcidén del Plan Estatal
de "Desarrollo, cuya aprobacidn,
modificacién o actualizacidn,
se atribuye "exclusivamente al
Ejecutivo Estatal. En este
sentido, no resulta "congruente
gque el Congreso decida sobre
la forma en que habra de "ejer-
cerse el gasto publico y, por
su parte, se le excluya de la
aprobacién "del documento
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que rige el desarrollo de
nuestra Entidad.

e "De la misma forma,

recordemos que tanto el Presu-
puesto de Egresos "como la Cuen-
ta Publica para los ejercicios
correspondientes, deben "refe-
rirse al cumplimiento de planes
y programas autorizados; sin
"embargo, queda a la discrecio-
nalidad del Ejecutivo su modifi-
cacién o "implementacidén por
encima de la autorizacidén del
gasto, que se refleja en "la
presentacidén de una Cuenta
Publica que invalida por la
via de los "hechos, la existencia
de un Plan de Desarrollo.

e "Es por ello que se
propone adicionar a los articulos
47 v 74 de la "Constitucidn
Local y los correspondientes
a la Ley Orgénica del Poder
"Legislativo para los efectos
reglamentarios, a fin de otorgar
al Congreso "del Estado 1la
facultad de aprobacidén del Plan
Estatal de Desarrollo a
ciativa del Ejecutivo estatal;
Ofreciendo seguridad y certeza
juridica a "la ciudadania, de la
existencia de un modelo de
desarrollo al que estard "sujeta
la autorizacidn del gasto anual,
asi como evaluar su ejecucidn
en "el cumplimiento de objetivos
y metas establecidos.

"ini-

e "Por otro lado, sin restar
importancia a la propuesta
de reforma a la "fraccidn XIX
del articulo 47, referido a las
atribuciones del Congreso,
"precisando el carédcter y el

objeto de la fiscalizacidén de
las Cuentas "Publicas, sobresale
la iniciativa de reestablecer
la periodicidad anual de "las
mismas e, incluir, en contraparte
a las Cuentas Publicas "Cuatri-
mestrales, la presentacidén del
Informes de Avance de Gestidn
"Financiera de manera tri-
mestral.

e "E1l formato de presenta-
cidén cuatrimestral de las cuentas
publicas del "gobierno del estado
v los municipios, se ha convertido
en un elemento de "conflicto
para la fiscalizacidén del gasto
publico, por las siguientes
"razones:

O "Contablemente resulta
contradictorio, e incorrecto,
otorgar aprobacién "definitiva
de manera independiente a solo
un intervalo del ejercicio "fis-
cal, cuando éste ha sido autori-
zado de forma anual;

O "Se imposibilita 1la
comparacidén gque muestre la
evolucidén de los "resultados
presupuestarios con relacidn
al afio anterior en términos
"reales, asi como de las politi-
cas que orientaron la obtencidn
de "recursos y se puedan vincular
los resultados del ejercicio
con las "estrategias aplicadas;

O "Al otorgar aprobacidn
definitiva parcializada, se
pierde la vinculacidn "entre
cada una de las cuentas cuatri-
mestrales e 1mposibilita su
"evaluacién conforme a lo dis-
puesto por la Ley de Ingresos,
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el Decreto "de Presupuesto de
Egresos vy el Plan Estatal de
Desarrollo;

O "Promueve la discreciona-
lidad en el ejercicio del gasto,
en tanto gque no "existe una
estructura programdtica dque
defina la consecucidén de "metas
v objetivos previamente estable-
cidos para cada periodo; e

O "Invalida la vigencia,
principalmente, y el caréacter
legal del presupuesto "de egresos,
toda vez que la aprobacidn
definitiva de cada una de las
"cuentas no encuentra referente
programdtico vy de evaluacidn
con el "propio presupuesto.

o "Necesariamente esta
reforma constitucional da lugar
a las "correspondientes adecua-
ciones a la Ley de Presupuesto
de Egresos, "Contabilidad Guber-
namental y Deuda Publica, 1la
Ley de Fiscalizacidn "Superior,
la Ley Orgédnica del Municipio
Libre, la Ley Orgénica del Poder
"Legislativo vy, 1la Ley de
Planeacidén para el Estado de
Guerrero, a fin de "incorporar
los procedimientos y mecanismos
para su implementacidn."

Que con fundamento en los
articulos 46, 49 fraccidén IIT,

IV v XXVI, 54 fraccidén I, 55
fraccidén I, 77 fraccidén X,
86, 87, 129, 132, 133 y deméas

relativos y aplicables de la
Ley Orgédnica del Poder Legis-
lativo del Estado de Guerrero,
las Comisiones Unidas de Estudios
Constitucionales vy Juridicos,

de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Vigilancia y Evaluacidn
de la Auditoria General del
Estado, tienen plenas facultades
para analizar y emitir el
Dictamen con proyecto de Decreto
correspondiente a las Iniciativas
de antecedentes.

Que una vez gue los sus-
critos Diputados integrantes
de las Comisiones Unidas de
Estudios Constitucionales vy
Juridicos, de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Vigilancia
y de Evaluacidén de la Auditoria
General del Estado, realizamos
un exhaustivo andlisis a las
Iniciativas de referencia, con-
sideramos procedente realizar
algunas adecuaciones de forma
y de fondo a diversos articulos
gque se proponen reformar en
los siguientes términos:

Que por cuanto hace a las
reformas a diversas fracciones
del articulo 47, es procedente
la planteada a la fracciédn
XVIII, sin embargo a la fraccidn
XIX, estimamos conveniente
establecer la periodicidad anual
de las mismas e incluir los In-
formes Financieros cuatrimes-
trales en cuanto a la rendicidn
de cuentas de las Entidades
Fiscalizadas, en los términos
que establezca la Ley de
Fiscalizacidén Superior del
Estado de Guerrero y demés
ordenamientos en la materia.

Que asimismo y tomando en
cuenta que la rendicidén de
cuentas es el principio rector
para transparentar el ejercicio
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de la funcidén publica, las
Comisiones Unidas de Estudios
Constitucionales vy Juridicos,
de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Vigilancia y Evaluacidn
de la Auditoria General del
Estado, consideramos necesario
adecuar el marco juridico cons-
titucional que rige en torno
a las facultades del Honorable
Congreso del Estado, para el
control vy fiscalizacidén de
la Hacienda Publica Estatal
y de los Municipios. Por lo que
atendiendo a la Técnica Legis-
lativa, estimamos pertinente
homologar el término de Organo
Técnico Auxiliar del Poder
Legislativo, por el de Auditoria
General del Estado, reformando
en consecuencia, la fracciédn
XXXIV del articulo 47, quedando,
en consecuencia, la reforma a
diversas fracciones del citado
numeral de la siguiente mane-
ra:

ARTICULO 47.- . . .
De la I a la XVIITI.-

XIX.- Revisar los Informes
Financieros cuatrimestrales
asi como las Cuentas Publicas
estatal y municipales del
ejercicio fiscal correspondien-
te, con el objeto de conocer
los resultados de la gestidn
financiera, comprobar si se
han ajustado a los criterios
seflalados por las Leyes de la
materia y el Presupuesto de
Egresos y, si se cumplieron
los objetivos y metas contenidos
en los programas.

De la XX a la XXXITII.-

XXXIV.- Nombrar y remover
al Oficial Mayor del Congreso
vy al Titular de la Auditoria Ge-
neral del Estado en los términos
que marque la Ley.

De la XXXV a la XLIX.-

De igual forma, las Comi-
siones Dictaminadoras y toda
vez que las presentes reformas
propuestas en las Iniciativas
impactan en otros ordenamientos
juridicos, consideramos proce-
dente reformar 1la fraccidn
VII del articulo 74, para que
el Ejecutivo del Estado envie
al Congreso del Estado, a méas
tardar el 15 de octubre de cada
afio las Iniciativas de Ley de
Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, con la finalidad de
qgue los Diputados del Congreso
del Estado realicen un andlisis
pormenorizado de los documentos
vy Jjunto con los servidores
publicos de la Administracidn
Publica Estatal se realicen
reuniones de trabajo que conlle-
ven a una mejor determinacidn
de la aplicacidén de los programas
y acciones gubernamentales,
para quedar como sigue:

ARTICULO 74.- . . .
De la I a la VI.-

VII.- Presentar al Con-
greso a més tardar el dia
quince de octubre de cada afio
para su analisis, emisidén del
dictamen, discusién y aproba-
cidén, en su caso, las Iniciativas
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de Ley de Ingresos y del Presu-
puesto de Egresos para el ejer-
cicio fiscal siguiente.

De la VIII a la XXXIX.-

Que por cuanto hace a las
reformas planteadas, en la
Iniciativa, a los articulos
102, 106 y el primer péarrafo
de la fraccidn II del articulo
107, las Comisiones Conjuntas
las determinamos procedentes,
considerando importante incor-
porar el cardcter, objeto, formas
v plazos para la fiscalizaciédn
de las Cuentas Publicas Estatal
v Municipales, la periodicidad
anual de las mismas, los Informes
Financieros cuatrimestrales
en cuanto a la rendicidn de
cuentas de las Entidades Fisca-
lizadas, en los términos que
marque la Ley de Fiscalizaciédn
Superior del Estado de Guerrero
v demds ordenamientos en la
materia, a efecto de que se
establezca con mayor claridad.

Que de igual forma y en
virtud de que se tratan de
reformas en materia de fiscali-
zacidén, y con la finalidad de
no crear confusidén, se homologa
la denominacién del Organo de
Fiscalizacidén Superior para
quedar con la denominacidn
oficial del mismo que es el
de Auditoria General del Estado,
por tal motivo las Comisiones
Dictaminadoras consideramos
pertinente reformar el segundo
parrafo del articulo 106 vy la
fraccién II y los péarrafos
segundo, tercero y cuarto de
la fraccidén IV, ambas del

articulo 107, asimismo se consi-
dera conveniente corregir el
tercer parrafo de la fraccidn
IV, toda vez gue menciona, en
los requisitos para ser titular
de la Auditoria General del
Estado, una fraccidén VI del
articulo 88 de la misma Consti-
tucidén Politica que es inexis-
tente, por lo que en obvio de
confusiones debe ser eliminada.

Por cuanto hace a la propuesta
planteada en la Iniciativa
para reformar la fraccidén II
del articulo 107, las Comisiones
Unidas la consideramos improce-
dente, en virtud de que el
término de "Informe de Avance
de Gestidn Financiera", crea
confusién al momento de su
interpretacidén, por lo que se
estima pertinente dejar el
contenido actual y agregarle
la periodicidad anual en cuanto
a la presentacidén del informe
de resultados.

Que en este mismo sentido
y para dar vigencia a las
atribuciones legales conferidas
a la Auditoria General del
Estado, como érgano Técnico
Auxiliar del Poder Legislativo,
es conveniente reformar del
primer parrafo del articulo
107, en lo gue respecta a la
autonomia técnica, financiera
y de gestidén en el ejercicio
de sus funciones que tiene por
Ley encomendadas, ademéas de
incorporar constitucionalmente
la opinidén que debe emitir
sobre el nombramiento o remocidn
de los Auditores Especiales
vy de los Directores de Asuntos
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Juridicos y de Administracidn
y Finanzas la Comisién de Vigilan-
cia y Evaluacidén de la Auditoria
General del Estado, a efecto
de ser congruentes con lo actual-
mente establecido en el articulo
77 fraccidén IV de la Ley
Orgédnica del Poder Legislativo,
quedando de la siguiente
manera:

ARTICULO 102.- Los Ayun-
tamientos aprobarédn 1los
Presupuestos de Egresos que
regirdn en el Ejercicio Fiscal
inmediato siguiente con base
en sus ingresos disponibles,
y sus cuentas serdn glosadas
preventivamente por el Sindico
vy Regidor comisionado para
el efecto y por el Tesorero
Municipal. Los Informes
Financieros cuatrimestrales
asi como la Cuenta Anual de
la Hacienda Puiblica Municipal
se remitirdn al Congreso del
Estado en la forma y en los
plazos que determine la Ley
de Fiscalizacidén Superior,
con el objeto de comprobar la
exactitud de la aplicaciédn
de los fondos o, en su caso, de-
terminar las responsabilidades
a que haya lugar.

ARTICULO 106.- Ninguna
Cuenta Publica dejaréd de
concluirse vy glosarse dentro
del ejercicio fiscal siguiente
a aquél en que corresponda.
Para tal efecto, las Entidades
Fiscalizadas respectivas, remi-
tiran los Informes Financieros
cuatrimestrales relativos a

los ingresos obtenidos y los
egresos ejercidos a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del
Estado, misma que preparara
la Cuenta Anual de la Hacienda
Publica Estatal correspondiente
al ejercicio fiscal anterior.
La Ley de Fiscalizacidn Superior
del Estado, establecerd 1los
plazos en los que se deberén
entregar los Informes Finan-
cieros cuatrimestrales vy la
Cuenta Anual de la Hacienda
Publica Estatal.

La informacidén comprobato-
ria de los ingresos y egresos,
se conservard en depdsito de
las Entidades Fiscalizadas vy
a disposicidén de la Auditoria
General del Estado.

ARTICULO 107.- La Audito-
ria General del Estado es el
Organo Técnico Auxiliar del
Poder Legislativo. En cuanto a
la designacidén y remocidn de
los Auditores Especiales vy
de los Directores de Asuntos
Juridicos y de Administracidn
v Finanzas, debera contar, pre-
viamente, con la opinién de la
Comisién de Vigilancia y Eva-
luacién de la Auditoria General
del Estado del Congreso del
Estado. Asi mismo, gozard de
autonomia financiera, técnica
y de gestidén en el ejercicio
de sus atribuciones y para
decidir sobre sus programas
de trabajo, funcionamiento y
emisidén de sus resoluciones,
en los términos que establezca
la Ley de Fiscalizacidn Superior,
y tendrd a su cargo:
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II.- Entregar al Congreso
del Estado los Informes de Re-
sultados de la revisidn de 1la
Cuenta Anual de las Haciendas
Puiblicas Estatal y Municipales,
en los plazos que establezca
la Ley. Dentro de dichos informes,
que tendrén caracter publico,
se incluirdn los resolutivos
de su revisidén y el apartado
correspondiente a la fiscaliza-
cidén y verificacidén del cumpli-
miento de los programas, compren-—
diendo las observaciones y reco-
mendaciones a los auditados.

La Auditoria General del
Estado deberéd guardar reserva
de sus actuaciones y observaciones
hasta que rinda los informes
a que se refiere este articulo;
esta Constitucidn y las Leyes
respectivas, establecerédn las
sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicidn.

ITT. -
Iv.-

El Congreso del Estado
designard al Titular de la
Auditoria General del Estado,
por el voto de la mayoria de sus
integrantes. La Ley determinard
el procedimiento para su desig-
nacién. Dicho Titular duraré
en su encargo ocho afios vy
podré ser nombrado nuevamente
por una sola ocasidn; asi mismo
con la votacidén requerida para
su nombramiento, podrd ser
removido exclusivamente por
las causas graves que la Ley

seflale o por las causas Yy
conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Décimo
Tercero de esta Constitucidn.

Para ser Titular de 1la
Auditoria General del Estado,
se requiere cumplir con los
requisitos establecidos en
las fracciones I, II, IV vy V del
articulo 88 de esta Constitucidn
vy con los que la Ley sefilale. Du-
rante el ejercicio de su encargo
no podra formar parte de ningun
partido politico, ni desempefiar
otro empleo, cargo o comisidn,
salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de
beneficencia.

Los Poderes del Estado,
los Gobiernos Municipales vy
los Entes Publicos Estatales
y Municipales proporcionaran
la informacidén y los medios
qgque requiera la Auditoria
General del Estado para el
ejercicio de sus funciones.

Que tomando en cuenta que
las presentes reformas son
en materia de fiscalizacidn
y planeacidén e impactan en
otras disposiciones por la
importancia que revisten, se
estima pertinente contemplar
de manera explicita a las
figuras de Auditor General
del Estado y a los Auditores
Especiales adscritos a la
misma en el primer parrafo de
los articulos 112 y 113, toda
vez que en éstos se establece
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quiénes son los servidores
publicos que pueden ser sujetos
de responsabilidad politica
vy penal, con el objeto de com-
plementar el supuesto contenido
en el segundo parrafo de la
fraccién IV del articulo 107,
mismo que seflala las causas
por las que puede ser removido
el Titular de la Auditoria Gene-
ral del Estado, para guedar
como sigue:

ARTICULO 112.- Podrdn ser
sujetos de Juicio Politico:
los Diputados al Congreso del
Estado, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia,
los Jueces de Primera Instancia
y de Paz, los Consejeros de la
Judicatura Estatal, los Magis-
trados del Tribunal Electoral;
los Consejeros Electorales
del Consejo Estatal Electoral;
los Secretarios del Despacho
Auxiliares del Titular del
Ejecutivo y el Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo; los Coordi-
nadores, el Contralor General
del Estado, el Procurador General
de Justicia, el Auditor General
del Estado y los Auditores
Especiales de 1la Auditoria
General del Estado; los
Presidentes Municipales, los
Sindicos Procuradores y los
Regidores, asi como los Direc-
tores Generales o sus equivalentes
de los Organismos Descentra-
lizados, Empresas de Partici-
pacién Estatal Mayoritaria,
Sociedades o Asociaciones asimi-
ladas a éstas, y Fideicomisos
Publicos Estatales.

ARTICULO 113.- Para
proceder penalmente en contra
de los Diputados al Congreso
del Estado, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia,
Magistrados del Tribunal Elec-
toral del Estado, Consejeros de
la Judicatura Estatal, Conse-
jeros Electorales del Consejo
Estatal Electoral; Secretarios
del Despacho Auxiliares del
Titular del Ejecutivo, Coordina-
dores, Contralor General del
Estado, Procurador General
de Justicia, Auditor General
del Estado, Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo, Presidentes,
Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos, por la comisidn
de delitos durante el tiempo
de su encargo; el Congreso
del Estado declararé por mayoria
absoluta de sus miembros presen-
tes en sesidn si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.
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Que por cuanto hace al
apartado de adiciones, las
Comisiones Unidas de Estudios
Constitucionales y Juridicos
v de Vigilancia y Evaluacidn
de la Auditoria General del
Estado, consideramos procedente
agregar el segundo parrafo a
la fraccidén XIX, asi como la
fraccidén VII-Bis del articulo
74, contenidas en la Iniciativa,
toda vez que fortalecen las
disposiciones existentes en
materia de fiscalizacidén vy
planeacidén. Sin embargo, en
lo relativo a la adicidén de un
Capitulo I denominado "Disposi-
ciones Generales" con el articulo
116-Bis, lo consideramos innece-
sario, toda vez que podria cau-
sar confusidén al momento de su
interpretacidén, puesto que su
redaccidén no es clara, ademds
de que dichas disposiciones
yva se encuentran contenidas
en los apartados correspondien-
tes de la Constitucidn. De
igual forma resulta improcedente
que el Congreso tenga a cargo
el control, revisidn, inspeccidn
y evaluacidén exhaustiva de
la constitucional de los actos
de los Poderes, los Organismos
Autdénomos y los Ayuntamientos,
en virtud de que esta Representa-
cidén Popular, no tiene facultades
para determinar sobre actos
de inconstitucionalidad, siendo
competencia del Poder Judicial
de la Federacidn. Por otra
parte los Diputados integrantes
de 1las Comisiones Dictamina-
doras, consideramos importante
adicionar un segundo parrafo
a la fraccidén VII del articulo
74 para definir el procedimiento

ha seguir en los aflos de cambio
de Legislatura y respecto a
la fraccidén XLV-Bis del
articulo 47 se le reduce a
treinta dias el término en
ella establecido, toda vez que
para la entrada en vigor del
Plan Estatal de Desarrollo, se
requiere de la aprobacidén del
Congreso v dejarlo en sesenta
dias, seria abrir la posibilidad
de no contar con un Plan de
Desarrollo hasta por seis meses,

concluyendo en gue deben
gquedar como sigue:
ARTICULO 47.- . . .

De la I a la XLV.-

XLV.- Bis.- Aprobar, con
el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes
de la Legislatura, el Plan Esta-
tal de Desarrollo del Estado
de Guerrero, en un término que
no exceda de treinta dias contados
a partir de la recepcidn del
mismo.

De la XLVI a la XLIX.-
ARTICULO 74.- . . .
De la T a 1la VI.-

VII.-

En el afio de cambio de
ejercicio constitucional, 1la
Legislatura saliente recepcio-
nara las Iniciativas referidas
en el parrafo anterior y las
dejara bajo resguardo de 1la
Comisidén Instaladora, para
que sean entregadas a la Mesa
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Directiva del primer mes del
primer periodo ordinario de
sesiones del primer afio de
ejercicio constitucional de
la Legislatura entrante, para
su tramite correspondiente.

De 1la VIIT a la XXXIX.- ..."

Que en sesiones de fechas
03 v 04 de noviembre del 2005
el Dictamen en desahogo recibid
primera vy segunda lectura
respectivamente, por lo que
en términos de lo establecido
en el articulo 138 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, la
Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido fundado y motivado
el Dictamen con proyecto de
Decreto, al no existir votos
particulares en el mismo y no
haber registro en contra en la
discusidn, procedid a someterlo
a votacidén, aprobéndose por
unanimidad de votos.

Que aprobado en 1o general
el Dictamen, se sometid en lo
particular y no habiéndose pre-
sentado reserva de articulos,
la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva del Honorable Congreso
del Estado realizdé la Declara-
toria siguiente: "En virtud
de que no existe reserva de
articulos, esta Presidencia
en términos del articulo 137,
parrafo primero de nuestra Ley
Orgénica, tiene por aprobado
el Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman
vy adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucidn Poli-
tica del Estado Libre y Soberano

de Guerrero.

Por lo anteriormente expues-
to y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 47
fraccidén I de la Constitucidn
Politica Local y 8 fraccidn
I de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo en vigor, el Honora-
ble Congreso del Estado, decreta
vy expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 619 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- Se
reforman las fracciones XVIII,
XIX y XXXIV del articulo 47;
VII del articulo 74; los
articulos 102 v 106; la fraccidn
II v el segundo, tercer vy
cuarto padrrafos de la fraccidn
IV del articulo 107; el primer
parrafo del articulo 112 y el
primer parrafo del articulo
113 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, para dgquedar como
sigue:
ARTICULO 47.- . . .

De la I a la XVII.-

XVIII.- Examinar, discutir
y aprobar, en su caso, el
Presupuesto Anual de Egresos
del Estado y expedir el Decreto
correspondiente. E1 Congreso
no podréd dejar de seflalar la
retribucidén que corresponda
a un empleo que esté establecido
por la Ley. En caso de que por
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cualquier circunstancia se
omita fijar dicha remuneraciédn,
se tendrd por sefilalada la que
hubiese sido fijada en el presu-
puesto del afio anterior o al
de la Ley que establecid el
empleo.

XIX.- Revisar los Informes
Financieros cuatrimestrales
asi como las Cuentas Publicas
estatal vy municipales del
ejercicio fiscal correspondien-
te, con el objeto de conocer
los resultados de la gestidn
financiera, comprobar si se
han ajustado a los criterios
seflalados por las leyes de la
materia y el Presupuesto de
Egresos y, si se cumplieron
los objetivos y metas contenidos
en los programas.

De la XX a la XXXIII.-

XXXIV.- Nombrar y remover
al Oficial Mayor del Congreso
vy al Titular de la Auditoria
General del Estado en los términos
que marque la Ley.

De la XXXV a la XLIX.-
ARTICULO 74.- . . .

De laI a 1la VI.-
VII.- Presentar al Con-
greso a mas tardar el dia
quince de octubre de cada afio
para su andlisis, emisidén del
dictamen, discusidny aprobacidn,
en su caso, las Iniciativas de
Ley de Ingresos y del Presupuesto

de Egresos para el ejercicio
fiscal siguiente.

De la VIII a la XXXIX.-

ARTICULO 102.- Los Ayun-
tamientos aprobarédn los Pre-
supuestos de Egresos dJue
regirdn en el Ejercicio Fiscal
inmediato siguiente con base
en sus ingresos disponibles,
Yy sus cuentas serdn glosadas
preventivamente por el Sindico
vy Regidor comisionado para
el efecto y por el Tesorero
Municipal. Los Informes Fi-
nancieros cuatrimestrales asi
como la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica Municipal
se remitirdn al Congreso del
Estado en la forma y en los
plazos que determine la Ley
de Fiscalizacidén Superior,
con el objeto de comprobar la
exactitud de la aplicacidén de
los fondos o, en su caso, deter-
minar las responsabilidades
a que haya lugar.

ARTICULO 106.- Ninguna
Cuenta Publica dejard de
concluirse y glosarse dentro
del ejercicio fiscal siguiente
a aquél en que corresponda.
Para tal efecto, las Entidades
Fiscalizadas respectivas, remi-
tirdn los Informes Financieros
cuatrimestrales relativos a
los ingresos obtenidos vy los
egresos ejercidos a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del
Estado, misma que preparara
la Cuenta Anual de la Hacienda
Puiblica Estatal correspondiente
al ejercicio fiscal anterior.
La Ley de Fiscalizacidn Superior
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del Estado, establecerd 1los
plazos en los que se deberéan
entregar los Informes Finan-
cieros cuatrimestrales vy la
Cuenta Anual de la Hacienda
Publica Estatal.

La informacidén comprobato-
ria de los ingresos y egresos,
se conservard en depdsito de
las Entidades Fiscalizadas y
a disposicidén de la Auditoria
General del Estado.

ARTICULO 107.- La Au-
ditoria General del Estado
es el Organo Técnico Auxiliar
del Poder Legislativo. En cuan-
to a la designacidn y remocidn
de los Auditores Especiales
v de los Directores de Asuntos
Juridicos y de Administracidn
y Finanzas, debera contar previa-
mente, con la opinidén de la Co-
misidén de Vigilancia y Evaluacidn
de la Auditoria General del Es-
tado del Congreso del Estado.
Asi mismo, gozard de autonomia
financiera, técnica y de gestidn
en el ejercicio de sus atribu-
ciones y para decidir sobre sus
programas de trabajo, funciona-
miento y emisidén de sus resolu-
ciones, en los términos que es-
tablezca la Ley de Fiscalizacidn
Superior, y tendrd a su cargo:

I.-

II.- Entregar al Congreso
del Estado los Informes de
Resultados de la revisidn de la
Cuenta Anual de las Haciendas
Piblicas Estatal y Municipales,
en los plazos que establezca
la Ley. Dentro de dichos informes,

qgue tendrdn carécter publico,
se incluirdn los resolutivos
de su revisidén y el apartado
correspondiente a la fiscali-
zacidén y verificacidén del cum-
plimiento de los programas,
comprendiendo las observaciones
vy recomendaciones a 1los
auditados.

La Auditoria General del
Estado deberd guardar reserva
de sus actuaciones y observa-
ciones hasta que rinda los in-
formes a que se refiere este
articulo; esta Constitucidn
v las Leyes respectivas, estable-
cerdn las sanciones aplicables
a quienes infrinjan esta dis-
posicidn.

ITT. -

Iv.-

El Congreso del Estado
designard al Titular de la
Auditoria General del Estado,
por el voto de la mayoria de sus
integrantes. La Ley determinard
el procedimiento para su desig-
nacién. Dicho Titular duraréa
en su encargo ocho afios y podréa
ser nombrado nuevamente por
una sola ocasidn; asi mismo
con la votacidén requerida para
su nombramiento, podrd ser
removido exclusivamente por
las causas graves que la Ley
seflale o por las causas Yy
conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Décimo
Tercero de esta Constitucidn.

Para ser Titular de 1la
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Auditoria General del Estado,
se requiere cumplir con los
requisitos establecidos en las
fracciones I, II, IV y V del
articulo 88 de esta Constitucidn
v con los que la Ley sefiale.
Durante el ejercicio de su
encargo no podréd formar parte
de ningun partido politico,
ni desempefiar otro empleo, cargo
o comisidén, salvo los no remune-
rados en asociaciones cien-
tificas, docentes, artisticas
o de beneficencia.

Los Poderes del Estado,
los Gobiernos Municipales vy
los Entes Publicos Estatales
y Municipales proporcionaran
la informacidén y los medios
que requiera la Auditoria
General del Estado para el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 112.- Podrdn ser
sujetos de Juicio Politico:
los Diputados al Congreso del
Estado, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia,
los Jueces de Primera Instancia
v de Paz, los Consejeros de la
Judicatura Estatal, los Magis-
trados del Tribunal Electoral;
los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal Electoral;
los Secretarios del Despacho
Auxiliares del Titular del Ejecu-
tivo y el Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo; los Coordi-
nadores, el Contralor General
del Estado, el Procurador General
de Justicia, el Auditor General
del Estado vy los Auditores
Especiales de la Auditoria Gene-

ral del Estado; los Presidentes
Municipales, los Sindicos Procu-
radores y los Regidores, asi
como los Directores Generales
o sus equivalentes de los Organis-
mos Descentralizados, Empresas
de Participacidn Estatal Mayori-
taria, Sociedades o Asociaciones

asimiladas a éstas, y Fidei-
comisos Publicos Estatales.
ARTICULO 113.- Para

proceder penalmente en contra
de los Diputados al Congreso
del Estado, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia,
Magistrados del Tribunal Elec-
toral del Estado, Consejeros de
la Judicatura Estatal, Conse-
jeros Electorales del Consejo
Estatal Electoral; Secretarios
del Despacho Auxiliares del
Titular del Ejecutivo, Coordina-
dores, Contralor General del
Estado, Procurador General de
Justicia, Auditor General del
Estado, Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo, Presidentes,
Sindicos y Regidores de 1los
Ayuntamientos, por la comisidn
de delitos durante el tiempo
de su encargo; el Congreso del
Estado declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presen-
tes en sesidn si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se
adiciona un segundo parrafo
a la fraccidén XIX y la fracciédn
XLV-Bis del articulo 47; asi
como un segundo parrafo a la
fraccidén VII v la fracciédn
VII-Bis del articulo 74 de la
Constitucidén Politica del
Estado Libre vy Soberano de

Guerrero, para dguedar como
sigue:
ARTICULO 47.- . . .

De 1la I a la XVIII.-
XIX. -

Si del examen que se realice
aparecieran discrepancias entre
las cantidades correspondientes
a los ingresos o a los egresos,
con relacidén a los conceptos
v las partidas respectivas, o no
existiera exactitud o justifica-
cidén en los ingresos obtenidos
o en los gastos realizados, se
determinardn las responsabili-
dades de acuerdo con la Ley.

De la XX a la XLV.-

XLV.- Bis.- Aprobar, con
el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes
de la Legislatura, el Plan Esta-
tal de Desarrollo del Estado de
Guerrero, en un término que no
exceda de treinta dias contados
a partir de la recepcidn del
mismo.

De la XLVI a la XLIX.-

ARTICULO 74.- . . .
De la I a la VI.-
VII.-

En el afio de cambio de
ejercicio constitucional, la
Legislatura saliente recepcio-
nara las Iniciativas referidas
en el pdrrafo anterior y las
dejard bajo resguardo de la
Comisidén Instaladora, para
que sean entregadas a la Mesa
Directiva del primer mes del
primer periodo ordinario de
sesiones del primer afio de
ejercicio constitucional de
la Legislatura entrante para
su trédmite correspondiente.

VII.- Bis.- Poner a con-
sideracién del Congreso del
Estado, para su aprobacidn,

el Plan Estatal de Desarrollo,
en un término que no exceda de
cuatro meses contados a partir
del inicio de su gestidn.

De la VIII a la XXXIX.-

TRANSTITORTIOS

ARTICULO PRIMERO.- Re-
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mitase el presente Decreto a
los Honorables Ayuntamientos de
la Entidad, para los efectos de
lo dispuesto por el articulo 125
fraccién III de la Constitu-
cidén Politica del Estado Libre
v Soberano de Guerrero y oportuna-
mente expidase el Acuerdo de
Validacidédn respectivo.

ARTICULO SEGUNDO.- EI
presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su
publicacidén en el Periddico
Oficial del Gobierno del
Estado.

Dado en el Saldn de Sesiones
al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero
a los cuatro dias del mes de
noviembre de dos mil cinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
RAUL SALGADO LEYVA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
MODESTO CARRANZA CATALAN.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
JORGE ORLANDO ROMERO ROMERO.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dis-
puesto en los articulos 74
fracciones III y IV y 76 de
la Constitucidén Politica del
Estado Libre vy Soberano de
Guerrero y para su debida
publicacidén y observancia, expido
el presente Decreto, en la
Residencia Oficial del Poder
Ejecutivo Estatal, en 1la
Ciudad de Chilpancingo, Gue-

rrero, a los velintiséis dias
del mes de abril del afio dos
mil seis.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEC-
CION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.

C.P. CARLOS ZEFERINO TORRE-
BLANCA GALINDO.

Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE

GOBIERNO.

LIC. ARMANDO CHAVARRIA BA-
RRERA.

Rubrica.
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DECRETO NUMERO 621 POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO
DE GUERRERO.

CARLOS ZEFERINO TORRE-
BLANCA GALINDO, Gobernador
Constitucional del Estado Libre
vy Soberano de Guerrero, a sus
habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local,
se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA AL HONORABLE CON-
GRESO DEL ESTADO LIBRE Y SO-
BERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE
DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que con fecha 03 de noviembre
del 2005, los Diputados Integran-
tes de las Comisiones Unidas
de Asuntos Politicos y Goberna-
cidn, de Justicia y de Vigilancia
y Evaluacidén de la Auditoria
General del Estado, remitieron
a esta Plenaria el Dictamen con
Proyecto de Decreto, bajo
los siguilientes términos:

"Que con fecha 16 de junio
del afio 2004, la Ciudadana
Diputada Gloria Maria Sierra
Lépez, integrante de la Fraccidn
Parlamentaria del Partido de
la Revolucidédn Democréatica,
presentd a esta Plenaria, la
Iniciativa de Decreto por el
que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

Que en sesidn de fecha 22
de junio del afio 2004, el Pleno
de la Quincuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Con-
greso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, tomdé conocimiento
de la iniciativa de referencia,
habiéndose turnado, mediante
oficio numero OM/DPL/341/2004,
de la misma fecha, signado
por la Licenciada Saez Guadalupe
Pavia Miller, Oficial Mayor
del H. Congreso del Estado, en
acato al mandato de la Presidencia
de la Mesa Directiva, a las
Comisiones Unidas de Asuntos
Politicos y Gobernacidn y de
Justicia, para el andlisis y
emisidén del dictamen y proyecto
de Decreto respectivos.

Que por oficio de fecha
23 de junio de 2004, la Diputada
Gloria Maria Sierra Lébpez,
solicitdé a la Plenaria, que el
paquete integral de iniciativas
en materia de fiscalizaciédn
fueran turnadas, también, a
la Comisidén de Vigilancia y
Evaluacién de la Auditoria Gene-
ral del Estado, por la importancia
gque revisten en materia de
fiscalizacidén y rendicidn de
cuentas, para que dictamine en
forma conjunta con la Comisidn
o Comisiones a las que fue
turnada originalmente.

En sesidén de fecha 28 de
junio de 2004, el Pleno de 1la
Quincuagésima Séptima Legisla-
tura, tomdé conocimiento del
oficio de referencia, acordando
turnar a la Comisidén de Vigilancia
vy Evaluacidén de la Auditoria
General del Estado, el pagquete
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integral en materia de fiscali-
zacidén, a efecto de dictaminar
en Comisiones Unidas con las
deméds Comisiones Ordinarias
a las que le fue turnado dicho
paquete, motivo por el cual
estas Comisiones Unidas de
Asuntos Politicos y Gobernacidn,
Justicia y de Vigilancia vy
Evaluacién de la Auditoria Gene-
ral del Estado, dictaminardn en
forma conjunta.

Que la Ciudadana Diputada
Gloria Maria Sierra Lépez,
motiva su iniciativa en 1lo
siguiente:

e "En el mismo sentido de
las adecuaciones a la Constitu-
cidén y las respectivas leyes
que inciden en materia de
fiscalizacidén del ejercicio
de gobierno y la rendicidn de
cuentas, se ha hecho necesario
impulsar las siguientes modifi-
caciones a la Ley Orgéanica
del Municipio Libre:

e Se incorpora la posibili-
dad de que los Ayuntamientos
presente, ademds de sus presu-
puestos de ingresos anuales
0, en su caso, su Ley de Ingre-
sos, la Tbla de Valores Unitarios
del Suelo y Construcciones,
a fin de que dichos documentos
sean discutidos y aprobados
de manera conjunta y asi evitar
confusiones o discrepancias
para su aprobacidn.

e Por otro lado, se reitera
el dUdltimo dia del mes de
febrero, como fecha limite para
la entrega de sus cuentas

publicas, asi como los Informes
de Avance de Gestidén Financiera
conforme lo establece la Ley
de Fiscalizacidén Superior del
Estado de Guerrero.

e Con dichas modifica-
ciones, se estaria en congruencia
con las reformas constitucionales
v legales presentadas en este
mismo meomento, de la cual este
Decreto forma parte".

Que con fundamento en los
articulos 46, 49 fracciones

II, VI y XXVI, 53 fraccién I,
57 fraccidén I, 77 fraccidn X,
86, 87, 129, 132, 133 y demés

relativos y aplicables de la
Ley Orgédnica del Poder Legis-
lativo del Estado de Guerrero,
estas Comisiones Unidas de
Asuntos Politicos vy Gobernacidn,
Justicia y de Vigilancia vy
Evaluacién de la Auditoria Gene-
ral del Estado, tienen plenas
facultades para analizar vy
emitir el Dictamen corres-
pondiente a la iniciativa de
antecedentes.

Que los integrantes de
estas Comisiones Unidas, al
realizar un andlisis exhaustivo
a la citada Iniciativa, conside-
ramos que para estar acordes
con las adecuaciones constitu-
cionales y demds ordenamientos
en materia de fiscalizaciédn
y rendicidén de cuentas, resulta
indispensable realizar las
modificaciones necesarias a
fin de armonizar los preceptos
legales concurrentes, motivo
por el cual consideramos proce-
dente el espiritu planteado a




Viernes 28 de Abril de 2006

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 23

la citada iniciativa, con
algunas adecuaciones de forma
y de fondo en los siguientes
términos:

Que la reforma propuesta
a la fraccidén III del articulo
62, incorpora que se expida
la Tabla de Valores Unitarios
de Suelo y Construccidn junto
a la iniciativa de Ley de Ingre-
sos, para que coadyuve al forta-
lecimiento de las finanzas muni-
cipales por las actualizaciones
en los valores catastrales y
prediales, razdn por la que
los integrantes de las Comisiones
Unidas determinamos procedente
la reforma propuesta. Sin
embargo, vy toda vez que también
seflala como plazo el 30 de
noviembre de cada afio, para
remitir al Congreso del Estado
la Iniciativa de Ley de Ingresos,
sobre el particular, y con la
finalidad de ser congruentes
con las reformas constitucionales
y demds ordenamientos legales
en materia de presupuesto de
egresos, fiscalizacidén y rendi-
cidén de cuentas, en la opinidn
de éstas Comisiones Unidas,
determinamos homologar el
plazo para el 15 de octubre de
cada ejercicio fiscal, lo que
permitird, con mayor tiempo
disponible, realizar el andlisis,
discusidén y aprobacidn en su
caso, de las Leyes de Ingresos
Municipales.

Que de igual manera, en
la fraccidn IV del mismo numeral,
el plazo para presentar la
Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal, en lugar del mes

de febrero, los integrantes de
las Comisiones Unidas conside-
ramos que sea el ultimo dia del
mes de enero, tal y como se esta-
blece en las reformas constitu-
cionales y demds ordenamientos
en materia de fiscalizacidén y
rendicidén de cuentas a efecto
de ser congruentes. Asimismo
con las modificaciones perti-
nentes a la terminologia utili-
zada en la Ley de Fiscalizacidn
Superior, se realizd un cambio
de denominacidén, para dejar

como Informes Financieros
cuatrimestrales, en lugar de
Informes de Avance de Gestidn
Financiera que seflala 1la
iniciativa, para quedar como
sigue:

"ARTICULO 62.-
De 1la I a la II.-

III.- Formular y remitir
al Congreso del Estado a més
tardar el 15 de octubre, sus
presupuestos anuales de ingre-
sos, para expedir en su caso,
la Ley de Ingresos, junto con
la Tabla de Valores Unitarios
de Suelo y Construccidén del
afio siguiente. El1 Congreso del
Estado estd facultado para incor-
porar a la Iniciativa de ingresos
municipales que al efecto
presente el Ejecutivo del Estado,
el monto total de ingresos auto-
rizado por Municipio, siempre
vy cuando los presupuestos se
hayan remitido previo acuerdo
de los Ayuntamientos. En el
caso de que un Ayuntamiento
no presente su presupuesto de
ingresos, el Congreso supliréa
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esta deficiencia en los términos
de Ley;

IV.- Presentar al Congreso
del Estado, a més tardar el
ultimo dia del mes de enero de
cada afio, la Cuenta de 1la
Hacienda Publica Municipal,
la que contendrd el Informe
Financiero correspondiente al
tercer cuatrimestre del ejercicio
fiscal anterior, consolidando
el resultado de las operaciones
de ingresos y gastos que se
hayan realizado, en los términos
que seflale la Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Gue-
rrero;

De la V a la XI.-

Que la propuesta planteada
para reformar las fracciones
V y XVI del articulo 106,
estas Comisiones Unidas las
determinamos procedentes vy
Unicamente efectuamos las ade-
cuaciones a los términos utili-
zados para referirse a los In-
forme de Avance de Gestidn Fi-
nanciera e Informes Trimestra-
les, como Informes Financieros
cuatrimestrales, para ser
congruentes con los términos
establecidos en la reforma a
la Ley de Fiscalizacidn Superior
del Estado de Guerrero, quedando
de la siguiente manera:

"ARTICULO 106.-
De 1la I a la IV.-
V.- Llevar la contabilidad

del Ayuntamiento vy formular
la Cuenta Anual de la Hacienda

Publica Municipal, asi como
elaborar los Informes Finan-
cieros cuatrimestrales en los
términos de Ley;

De la VI a la XV.-

XVI.- Remitir conjuntamente
con el Presidente Municipal
al Congreso del Estado, 1la
Cuenta Anual de la Hacienda
Publica Municipal vy los Informes
Financieros cuatrimestrales,
en los términos establecidos
en la legislacidn aplicable a la
materia;

De la XVII a la XXIII.-

Que la Iniciativa propone
en el articulo 164, adecuar
la denominacidn de la extinta
Secretaria de Desarrollo Admi-
nistrativo y Control Guberna-
mental, por el nombre actual de
Contraloria General del Estado
v a efecto de ser congruentes
con lo que dispone nuestro marco
constitucional Local y la Ley de
Fiscalizacidén Superior del
Estado de Guerrero, se estima
procedente establecer la obliga-
cidén de proporcionarle informa-
cién a la Auditoria General
del Estado, para quedar como
sigue:

ARTICULO 164.- Los Ayun-
tamientos estdn obligados a
proporcionar a la Contraloria
General del Estado, y a 1la
Auditoria General del Estado,
la informacidén gque se les
solicite y permitir la préactica
de visitas y auditorias para
comprobar la correcta aplicacidn
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de los recursos provenientes
del erario estatal y federal.

Que para estar en sintonia
con las reformas constitucionales
y de las leyes reglamentarias
en materia de fiscalizaciédn
y rendicidén de cuentas, las
Comisiones Dictaminadoras
estimamos procedente la reforma
propuesta al articulo 169 de
la presente Ley, incorporando
las modificaciones del wvocablo
técnico de Informe de Avance
de Gestidn Financiera por el
de Informes Financieros cuatri-
mestrales y, definiendo el caréc-
ter de anualidad para la presen-
tacién ante el Congreso del
Estado, de la Cuenta de la
Hacienda Publica Municipal,
en los plazos y condiciones
gque al efecto establece 1la
Ley de Fiscalizacidén Superior,
para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 169.- Los Ayun-
tamientos deberdn remitir al
Congreso del Estado en 1los
términos establecidos en 1la
legislacidn aplicable, la Cuenta
Anual de la Hacienda Publica
Municipal y los Informes Finan-
cieros cuatrimestrales para
su revisidén y fiscalizacidn."

Que en sesiones de fechas
03 v 04 de noviembre del 2005
el Dictamen en desahogo recibid
primera vy segunda lectura
respectivamente, por lo que
en términos de lo establecido
en el articulo 138 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, la

Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido fundado y motivado
el Dictamen con proyecto de
Decreto, al no existir votos
particulares en el mismo y no
haber registro en contra en la
discusidn, procedid a someterlo
a votacidén, aprobandose por
unanimidad de wvotos.

Que aprobado en 1o general
el Dictamen, se sometid en lo
particular vy no habiéndose pre-
sentado reserva de articulos,
la Presidencia de 1la Mesa
Directiva del Honorable Congreso
del Estado realizdé la Declara-
toria siguiente: "En virtud
de que no existe reserva de
articulos, esta Presidencia
en términos del articulo 137,
parrafo primero de nuestra Ley
Orgénica, tiene por aprobado
el Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expues-
to vy con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 47 frac-
cidén I de laConstitucidén Politica
Local y 8 fraccidén I de la Ley
Orgédnica del Poder Legislativo
en vigor, el Honorable Congreso
del Estado, decreta y expide
el siguiente:

DECRETO NUMERO 621 POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO
DE GUERRERO.
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ARTICULO UNICO.- Se
reforman las fracciones III
y IV del articulo 62; las
fracciones V y XVI del

articulo 106; v los articulos
164 v 169 de la Ley Orgdnica
del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, para quedar como
sigue:

ARTICULO 62.- . . o
De 1la I a la II.-

III.- Formular y remitir
al Congreso del Estado a més
tardar el 15 de octubre, sus
presupuestos anuales de ingre-
sos, para expedir en su caso,
la Ley de Ingresos, junto con
la Tabla de Valores Unitarios
de Suelo y Construccidn del afio
siguiente. El Congreso del
Estado estd facultado para incor-
porar a la Iniciativa de ingresos
municipales que al efecto presen-
te el Ejecutivo del Estado, el
monto total de ingresos autori-
zado por Municipio, siempre y
cuando los presupuestos gse
hayan remitido previo acuerdo
de los Ayuntamientos. En el caso
de que un Ayuntamiento no presente
su presupuesto de ingresos, el
Congreso suplird esta deficien-
cia en los términos de Ley;

IV.- Presentar al Congreso
del Estado, a més tardar el
ultimo dia del mes de enero de
cada afio, la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Municipal, la
que contendrd el Informe Finan-
ciero correspondiente al tercer
cuatrimestre del ejercicio
fiscal anterior, consolidando

el resultado de las operaciones
de ingresos y gastos que se
hayan realizado, en los términos
que seflale la Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Guerrero;

De la V a la XI.-
ARTICULO 106.-
De l1la I a la IV.-

V.- Llevar la contabilidad
del Ayuntamiento y formular
la Cuenta Anual de la Hacienda
Publica Municipal, asi como
elaborar los Informes Finan-
cieros cuatrimestrales en los
términos de Ley;

De la VI a la XV.-

XVI.- Remitir conjuntamente
con el Presidente Municipal
al Congreso del Estado, la Cuen-
ta Anual de la Hacienda Publica
Municipal y los Informes Finan-
cieros cuatrimestrales, en los
términos establecidos en 1la
legislacidén aplicable a 1la
materia;

De la XVII a la XXIII.-

ARTICULO 164.- Los
Ayuntamientos estédn obligados
a proporcionar a la Contraloria
General del Estado, y a 1la
Auditoria General del Estado,
la informacidn que se les solicite
y permitir la préctica de visi-
tas y auditorias para comprobar
la correcta aplicacidén de los
recursos provenientes del
erario estatal y federal.
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ARTICULO 169.- Los
Ayuntamientos deberédn remitir
al Congreso del Estado en los
términos establecidos en 1la
legislacidn aplicable, la Cuenta
Anual de la Hacienda Publica
Municipal vy los Informes Finan-
cieros cuatrimestrales para
su revisidén y fiscalizacidn.

TRANSTITORTIOS

ARTICULO PRIMERO.- EI
presente Decreto entrard en
vigor a partir de la fecha en
gque entre en vigor el Decreto
numero 619 de reformas y adi-
ciones a diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica del
Estado Libre vy Soberano de
Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- Comu-
niquese el presente Decreto
al Gobernador del Estado para
los efectos constitucionales
procedentes y su publicacidn
en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Dado en el Saldn de Sesiones
al Honorable Congreso del
Estado Libre vy Soberano de
Guerrero a los cuatro dias
del mes de noviembre de dos
mil cinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
RAUL SALGADO LEYVA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
MODESTO CARRANZA CATALAN.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
JORGE ORLANDO ROMERO ROMERO.

Rubrica.
En cumplimiento a 1lo
dispuesto en 1los articulos

74 fracciones III y IV y 76
de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano
de Guerrero y para su debida
publicacidén y observancia, expido
el presente Decreto, en la
Residencia Oficial del Poder
Ejecutivo Estatal, en la
Ciudad de Chilpancingo, Gue-
rrero, a los veintiséis dias
del mes de abril del afio dos
mil seis.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEC-
CION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.

C.P. CARLOS ZEFERINO TORRE-
BLANCA GALINDO.

Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO.

LIC. ARMANDO CHAVARRIA BA-
RRERA.

Rubrica.
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DECRETO NUMERO 622 POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO
564.

CARLOS ZEFERINO TORRE-
BLANCA GALINDO, Gobernador
Constitucional del Estado Libre
vy Soberano de Guerrero, a sus
habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local,
se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA AL HONORABLE CON-
GRESO DEL ESTADO LIBRE Y SO-
BERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE
DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSTIDERANDDO

Que con fecha 03 de noviembre
del 2005, los Diputados Integran-
tes de la Comisidn de Vigilancia
v Evaluacidén de la Auditoria
General del Estado, remitieron
a esta Plenaria el Dictamen con
Proyecto de Decreto, bajo
los siguientes términos:

"Que en sesidn de fecha
17 de junio del 2003 la Diputada
Gloria Maria Sierra Lépez,
presentd al Congreso del Estado
la iniciativa de Decreto por
el que se reforman los articulos
28 v 42 de la Ley de Fiscalizacidén
Superior del Estado de Guerrero,
misma que por instrucciones
de la Presidencia de la Mesa
Directiva fue turnada a la Comi-
sidén de Vigilancia y Evaluacidn
de la Auditoria General del

Estado para su andlisis y emisidn
del Dictamen correspondiente.

Que la Diputada Gloria
Maria Sierra Lépez, aduce en
su exposicidén de motivos lo
siguiente:

"En términos de lo dque
establece el articulo 102 de
la Constitucidén Politica del
Estado de Guerrero, es obligacidn
de los Ayuntamientos presentar
sus Cuentas Publicas en forma
cuatrimestral, de conformidad
con lo que determina la Ley de
Fiscalizacidén Superior ante
la Auditoria General del Estado,
a fin de que ésta compruebe
la exactitud de la aplicacidn
de los fondos, asi como en su
caso determine las responsabili-
dades que se deriven del incumpli-
miento de la norma en la ejecucidn
de los mismos.

"A efecto de que el Organo
de Fiscalizacidén Superior del
Congreso del Estado, proceda
a la revisidén de las Cuentas
Piblicas de los Ayuntamientos,
éstos le deberdn remitir toda la
documentacidén comprobatoria
integrante de la misma; obliga-
cidén que se establece en el
articulo 28 de la Ley de Fiscali-
zacidén Superior del Estado de
Guerrero, numero 564.

"Por Cuenta Publica de
los Ayuntamientos se deberéd
entender el informe que éstos,
de manera consolidada, rindan
sobre su gestidén financiera
al Congreso, a efecto de compro-
bar que la captacidn, recauda-
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cidén, administracidn, custodia
y aplicacidén de los ingresos
y egresos estatales ymunicipales,
se realizaron en los términos
de las disposiciones legales
y administrativas, conforme
a los criterios normativos,
planes vy programas aprobados.

"De conformidad con lo que
establece el articulo 107 de
la Constitucidén Politica del
Estado, es facultad del Organo
de Fiscalizacidén Superior del
Congreso, el control v fiscaliza-
ciénde: los ingreso, los egresos,
el manejo, la custodia y aplica-
cidén de fondos y recursos de los
Poderes del Estado, de los Muni-
cipios v de los Entes Publicos
Estatales y Municipales, asi
como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los
programas estatales y municipa-
les a través de los informes
gue se le rindan. En términos
de los Convenios respectivos,
también podrd fiscalizar los
recursos de la Federacidn que se
ejerzan en el &dmbito estatal,
municipal o por los particulares.

"La facultad del Organo
Superior de Fiscalizaciédn,
juridicamente representa una
obligacidén de hacer, la cual
se cumple y culmina con el in-
forme que entrega dicho érgano
al Congreso del Estado, en el
que se plasman los resultados
de la revisidn de las Cuentas
de las Haciendas Publicas Estatal
y Municipal, en los plazos
qgue establece la Ley, teniendo
dichos informes el caréacter
de publicos.

"Una vez revisada la documen-
tacidén que integra la Cuenta PuU-
blica cuatrimestral del Ayunta-
miento, se establece que la de-
positaria de esa documentacidn
serd la propia Auditoria General
del Estado, hecho que se deriva
del contenido del articulo 28 de
la Ley de Fiscalizacidn Superior
del Estado de Guerrero, numero
564, que a la letra dice:

Los Ayuntamientos deberan
remitir a la Auditoria General
del Estado toda la documentacidn
comprobatoria de la Cuenta
Publica, en relacidn al Poder
Ejecutivo del Estado, la Secre-
taria conservard en custodia
y a disposicidén de la Auditoria
General del Estado la documen-
tacidén comprobatoria correspon-
diente. Los Organismos Publicos
Descentralizados serdn deposi-
tarios de su documentacidn
comprobatoria.

"Por otro lado, en materia
de entrega de documentacidn,
el mismo ordenamiento sefilala
en su articulo 42:

Los Poderes del Estado,
Ayvuntamientos y demds entes
publicos Estatales y Municipales
estédn obligados a entregar a
la Auditoria General del Estado
los datos, libros, informes,
documentos comprobatorios del
ingreso y gasto publico y deméas
informacién que resulte nece-
saria, siempre que se expresen
los fines a que se destinaréa
dicha informacidén, cumplimen-
tando para tal efecto las disposi-
ciones legales que especifica-
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mente consideren dicha informa-
cidén como de carédcter reservado.

"De lo anterior es importante
seflalar que la Auditoria General
no es depositaria de la documenta-
cidén comprobatoria que soporta
la Cuenta Publica en tratdndose
de los entes del Estado y Orga-
nismos Publicos descentrali-
zados, siguiendo el principio
de conservacidén en custodia de
la documentacidén a favor de
la entidad generadora de la
misma. Por su parte, sin embargo,
no es asi para el caso de los
Ayuntamientos, siendo que es
la Auditoria General del Estado
la depositaria de su documenta-
cidén, lo que finalmente resulta
en perjuicio de estos Ultimos,
va que se les deja en estado
de indefensidn para corroborar,
en su caso, las observaciones
plasmadas en el Informe de
Resultados emitido por esta
Ultima.

"Por otro lado, esta disposi-
cidén afecta a los Ayuntamientos
en su relacidén fiscal con
otras Autoridades en materia
de cumplimiento de sus obliga-
ciones; por citar un ejemplo,
tenemos el caso de la relacidn
fiscal que se da entre el
Ayuntamiento como contribuyente
vy la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a través del

Servicio de Administraciédn
Tributaria (SAT), en la que
se impone la obligacidén de
conservar la documentacidn

contable durante el plazo de
cinco afios, término en el que
se extinguen las facultades

de las autoridades fiscales.
Igualmente en esta relacidén se
afecta el derecho del Ayunta-
miento de tener la documentacidn
comprobatoria para el caso de
trdmite de devoluciones en
su favor, por concepto de contri-
buciones pagadas indebidamente
O en exceso.

"Precisando las considera-
ciones anteriores, es de sefialar
que el hecho establecido actual-
mente en la norma, respecto a
la facultad de la Auditoria
para conservar en custodia la
documentacidén comprobatoria de
las Cuentas Publicas Municipales,
redunda en un problema para
los propios Ayuntamientos, toda
vez que se les deja desprovistos
de los elementos necesarios
para atender sus responsabili-
dades respecto a otras instancias
fiscales después de haber sido
revisadas y, en su caso, aprobadas
sus Cuentas Publicas, debiéndose
disponer que la Auditoria General
remitird a los Ayuntamientos
la documentacidn correspondiente
una vez satisfecha la fiscali-
zacién de las mismas.

"Derivado de lo anterior,
se torna necesaria la modifi-
cacién a los articulos 28 y 42
de la Ley de Fiscalizacidn Supe-
rior del Estado de Guerrero, nu-
mero 564, destacando la obliga-
cién de la Auditoria General
para devolver a los Ayuntamien-
tos la documentacidén comprobato-
ria de sus Cuentas Publicas, una
vez que se emita el Informe
de Resultados, dejando a estos
ultimos en calidad de deposi-
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tarios de la misma.

"ITgualmente, cuando se
trate del requerimiento de infor-
macidén especifica a cualguiera
de las entidades fiscalizables
por la Auditoria General, ésta
Ultima habrad de devolverla una
vez que se cumpla con los fines
para los que fue solicitada."

Que por oficio numero
HCEG/GMSL/280/2004 de fecha
16 de junio del 2004, la Diputada
Gloria Maria Sierra Lépez
presentd al Congreso del Estado
la Iniciativa de Decreto por
medio del cual se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de

Fiscalizacidén Superior del
Estado de Guerrero numero
564.

Que en sesidén celebrada
el 22 de junio del 2004, se hizo
del conocimiento del Pleno
la Iniciativa de referencia,
turndndose por instrucciones
de la Presidencia a la Comisidn
de Vigilancia y Evaluaciédn
de la Auditoria General del
Estado, mediante oficio OM/
DPL/338/2004, firmado por la
Licenciada Saez Guadalupe Pavia
Miller, Oficial Mayor del Congreso
del Estado de Guerrero.

Que 1la Diputada Gloria
Maria Sierra Ldépez expone los
siguientes motivos en su
Iniciativa:

"Congruente a las modifi-
caciones constitucionales vy
de la Ley que "reglamenta el

Presupuesto de Egresos vy la
Cuenta Publica, se "proponen
las modificaciones correspon-
dientes a la Ley de "Fiscaliza-
cidén, que en términos generales
se resumen de la siguiente
manera:

1. Se realizan las adecua-
ciones en cuanto a periodicidad
de las Cuentas Publicas Estatal
vy Municipales, restableciendo
el caracter anual de las mismas;
asi como la sustitucidn de
las Cuentas Publicas Cuatrimes-
trales, por los Informes de
Avance de Gestidn Financiera
Trimestrales; adicionando,
por su parte, los conceptos de
Informe de Avance de Gestidn
Financiera y Procesos Concluidos
en el articulo 2;

2. A fin de evitar confu-
siones y otorgar certeza vy
seguridad juridica, se especifica
el marco legal que serd aplicado
supletoriamente, al no existir
disposiciones expresa en esta
Ley, sefilalado en el articulo
4;

3. Se adecua la competencia
de la Auditoria General, sefialada
en el articulo 5, a las modifica-
ciones constitucionales; asi
como las correspondientes en
el articulo 6 para que la
Auditoria General fiscalice
los Informes de Avance de
Gestidén Financiera;

4. Se precisa la obligato-
riedad de la Auditoria General
para establecer el Servicio
Civil de Carrera, independiente-
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mente de la dindmica o resolu-
ciones que al respecto se
establezcan en el Congreso;

5. Congruente con el objeto
de los Informes de Avance trimes-
trales, se reduce el tiempo a
90 dias naturales posteriores
a la fecha en que le fueran
turnados éstos, para que la

Auditoria haga entrega de
los Informes de Resultados
respectivos.

6. Se realiza una adecuacidn
a las atribuciones y facultades
de las Comisiones de Presupuesto
v de Vigilancia, en el sentido
que éstaultima se aboque exclusi-
vamente a la coordinacidén y
comunicacidén entre el Congreso
vy la Auditoria, asi como la
vigilancia y evaluacidén de la
misma; ello implica definir
facultades a la Comisidn de
Presupuesto, remitidas al andli-
sis y revisidn de lo relacionado
con el Presupuesto y Cuentas
Publicas. Por su parte, y en
relacién a las atribuciones de
la Comisidén de Vigilancia, se
establece la obligatoriedad
de la misma para informar trimes-
tralmente al Congreso sobre
el resultado de la vigilancia
de la Auditoria.

7. Sobresale, en el paquete
de propuestas, las realizadas
al articulo 27; en tanto que
se establece de manera pormeno-
rizada los elementos que deben
integrar las Cuentas Publicas,
en congruencia con lo dispuesto
en la Ley de Presupuesto de
Egresos. Cabe seflalar que

esta propuesta recoge la preocu-
pacién que a nivel nacional
se ha venido manejando en cuanto
a la necesidad de homologar
los términos v procedimientos
de presentacidén de Cuentas
Publicas.

8. Se retoma el planteamiento
va presentado a este Congreso,
acerca de lo dispuesto en los
articulos 28 y 42, a fin de que
la documentacidén comprobatoria
de los Ayuntamientos, se remita
a los mismos una vez que haya
concluido su revisidén y no quede
a resguardo de la Auditoria, en
razdén de que ésta es informacidn
oficial que debe quedar en el
archivo del Ayuntamiento para
sus efectos 1legales;

9. Por ultimo, se reforman
los articulos 29 v 30, con la
finalidad de definir y regular
la integracidn y presentacidn
de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera trimestrales,
estableciendo un plazo no mayor
de 45 dias al término del tri-
mestre que corresponda, para
entregar dichos informes al
Congreso del Estado."

Que por oficio sin numero
de fecha 22 de junio del 2004,
los Diputados Alicia Elizabeth
zZzamora Villalva, Alvis Gallardo
Carmona, Max Tejeda Martinez,
Marco Antonio De la Mora Torre-
blanca y Fredy Garcia Guevara,
integrantes de las Comisiones
de Vigilancia y Evaluacién de la
Auditoria General del Estado
y de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Quincuagésima Séptima
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Legislatura al Honorable Con-
greso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, presentaron la
Iniciativa de Decreto por el
qgque se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacidn Supe-
rior del Estado de Guerrero
numero 564.

Que en sesidén celebrada
el 24 de junio del 2004, se hizo
del conocimiento del Pleno la
iniciativa referida en el consi-
derando anterior, turndndose
por instrucciones de la Presi-
dencia del Congreso del Estado,
mediante oficio numero OM/
DPL/357/2004, signado por la
Licenciada Saez Guadalupe Pavia
Miller, Oficial Mayor del Congreso
del Estado de Guerrero, a la
Comisidn de Vigilancia y Evalua-
cién de la Auditoria General
del Estado para su andlisis vy
emisidén del dictamen respectivo.

Que en su Iniciativa, los
Diputados signantes expresan
los siguientes motivos:

"Con fecha seis de noviembre
del afio dos mil dos se publicd
en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero
la Ley de Fiscalizacidn Superior
del Estado de Guerrero, numero
564; lo anterior, con base en
las reformas a los articulos
102, 106 v 107 de la Constitucidn
Politica local, cuyo objeto
fue fortalecer y transparentar
en forma notable los trabajos
de fiscalizacidn superior de
la Hacienda Publica, ya que

se planted crear un nuevo sistema
de rendicidn de cuentas y un
Organo de Fiscalizacién Superior
en el Estado.

"Con motivo de la creacidn
de la Ley de Fiscalizacidn Supe-
rior del Estado, la Auditoria
General del Estado, como Organo
Técnico del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, ha pro-
cedido a su aplicacidén inmediata
para lograr los objetivos dque
reclama la sociedad, requiriendo
a las entidades fiscalizadas
cumplan y acaten en todos sus
términos su contenido; por ello,
y con base en su aplicacidn
constante, se han detectado en
dicha ley que nos ocupa, impreci-
siones, haciendo necesario
adecuar diversas disposiciones
gque permitan subsanar las
lagunas juridicas de fondo y
de forma para que estén acordes
a los objetivos de control y
fiscalizacidén que se persiguen.

"Razdén por la cual, se
propone reformar, adicionar
vy derogar diversas disposiciones
de la ley en comento, para re-
forzar los principios de eficien-
cia, eficacia y transparencia
de los ingresos y egresos de los
recursos publicos gque manejan
los sujetos de fiscalizacidn;
asimismo reforzar figuras juri-
dicas como la obligatoriedad
de los servidores publicos para
presentar dentro de los términos
de ley las cuentas publicas,
los informes presupuestarios
y/o financieros, las declara-
ciones patrimoniales, asi como
efectuar las entregas-recepcidn
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de las administraciones munici-
pales y precisar, en consecuen-—
cia, las sanciones por el incum-
plimiento a dichas obligaciones.

"De esta manera, con la
reforma que se propone realizar
al ultimo pdrrafo del articulo
30 lo que se pretende es darle
coherencia y uniformidad con
otras disposiciones normativas
de este texto legal, que establece
como obligacidn de las entidades
de la Administracidén Publica
del Estado hacer entrega de
un informe del ejercicio de sus
recursos presupuestarios no
dentro del término de cuarenta
vy cinco dias naturales sino
en treinta, toda vez de que
si el Gobierno del Estado cuenta
maximo con cuarenta y cinco
dias naturales para presentar
su cuenta cuatrimestral, no
es légico que dichos organismos
del sector paraestatal también
tengan esos mismos cuarenta
y cinco dias, en virtud de que
para elaborar la cuenta cuatri-
mestral la Secretaria de Finanzas
v Administracidén del Gobierno
Estatal previamente les requiere
a ellos su informacidén sobre
el ejercicio de sus recursos
presupuestarios. Aunado a 1lo
anterior, también se puede ante-
poner como razdén justificativa
el hecho de que en un menor tiem-
po la Auditoria General del Es-
tado podré contar con la informa-
cidén para realizar su trabajo
de fiscalizacidén superior.

"En este tenor, con la re-
forma al articulo 31 que se
propone, lo que se busca es

precisar con mayor exactitud
quienes actualmente son los
Organos Autdénomos en el Estado
Yy que, por esa misma razdn,
estédn obligados a entregar a
este Congreso del Estado el
informe presupuestario vy/o
financiero cuatrimestral del
ejercicio de sus recursos publi-
cos; el precepto originalmente
describe como tales al Poder
Judicial, al Consejo Estatal
Electoral, al Tribunal Electoral
vy a la Comisidn de Defensa de
los Derechos Humanos, pero
también obliga, en forma enér-
gica, a cualquier otro Organo
Autdénomo, que ejerza vy aplique
recursos publicos, como son: la
Universidad Autdénoma de Guerrero,
el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y el Tribunal
de Conciliacidén y Arbitraje,
por ello la necesidad de que
éstos, por su relevancia, se
especifiquen en forma clara.

"Esta reforma tiene como
finalidad que los Organos Autdéno-
mos obligados a entregar los
informes presupuestarios
y/o financieros citados, se en-
cuentren determinados en la Ley
de la materia, evitando que
por el hecho de no estar des-
crito en forma precisa consi-
deren, errdéneamente, estar
fuera de la obligacidén a que
son sujetos, por ello lanecesidad
de vincular sin duda alguna a
instituciones publicas a las
vigencias normativas que regu-
lan el control, fiscalizacidn
y supervisidén de los recursos
publicos, y no dar margenes
de duda de quienes deben por
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mandato de ley, informar a
este Honorable Congreso del
Estado de los recursos econémicos
que obtuvieron, en cualquiera
de sus modalidades, vy de esta
forma hacer més transparentes
las erogaciones realizadas en
razén a las atribuciones que
sus propios ordenamientos
determinen.

"Los objetivos antes plan-
teados tienden a perfeccionar
con toda nitidez los entes pu-
blicos obligados por su natura-
leza a rendir sus respectivos
informes, dentro del término
que la ley de la materia deter-
mina, y asi evitar confusiones
gque sirvan para excusarse
indebidamente.

"Aunado a lo anterior, tam-
bién con esta reforma se pretende
dar certidumbre sobre los resul-
tados de la revisidn de tales
informes presupuestarios
yv/o financieros, al sefilalarse
con claridad que la Entidad
de Fiscalizacidén Superior de
la Entidad emitird 1los
formes de resultados corres-
pondientes a la Comisidn de
Vigilancia y Evaluacidn de
la Auditoria General del Es-
tado, para los efectos lega-
les conducentes.

in-

"Con la reforma al parrafo
tercero del articulo 33 se
pretende precisar a aquellos
servidores publicos obligados
a presentar dentro del plazo
establecido las cuentas publicas
cuatrimestrales que, en caso de
incumplimiento, se les incoaréd

el procedimiento administrativo
correspondiente y sustanciado
éste, se les aplicaréd, en su
caso la sancidén pecuniaria que
va de cien a seiscientos dias
de salario minimo general vigente
en la Capital del Estado; 1lo
anterior, con el objeto de que
los servidores publicos obligados
por la ley presenten en tiempo
y forma las cuentas publicas
y, por ende, la Auditoria General
del Estado esté en actitud de
controlar, revisar, evaluar vy
auditar los recursos publicos
ejercidos.

"También se hace necesario
reformar el articulo 52, para
adecuarlo con la Ley Orgénica
de la Administracidén Publica
Federal, en razdén de que la Se-
cretaria de Contraloria y Desa-
rrollo Administrativo Federal
actualmente se denomina Secre-
taria de la Funcidn Publica; por
ello, la necesidad de adecuar
nuestra normatividad vigente
al cambio de dicho Organo Federal,
esto con el propdsito de que
haya certeza en la denominacidn
de las Instituciones.

"La reforma al articulo
59 es con el objeto de precisar
diversos lineamientos que se
traducen en actos adjetivos
encaminados estos en procedi-
mientos generales, por ello
la factibilidad de que cada
irregularidad tenga su propia
denominacidén, de acuerdo a la
naturaleza del acto que la ori-
gina, asi pues, en los asuntos
de la presentacidén y tramite
de la denuncia los denunciantes
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deberan rendir el informe dentro
de los plazos que para ello
se establecen, de lo contrario
se procederd al fincamiento
de la responsabilidad que por
ley procedan, pero cuando se
presente el citado informe se
procederd conforme a lo que
establece el articulo 68 de
la Ley.

"Como se puede observar,
en el precepto en propuesta no
se especifica ni determina la
accidén que nace cuando si se
presenta el informe, ya que
Unicamente hace mencidén de 1lo
que sucederd si no se presenta
el mismo; por ello, es necesario
que estas adecuaciones se
precisen con claridad.

"Atendiendo lo que el espi-
ritu del legislador quiso plasmar
en el articulo 60 de la Ley, cabe
aclarar ahora de que después
de recibido el informe del pre-
sunto responsable, requerido
con motivo del trédmite de una
denuncia, deberd dictarse un
auto a través del cual examinada
la denuncia y el informe presen-
tado, con cada uno de los ele-
mentos de prueba acompafiados,
se determinard si existe la
irregularidad administrativa
imputada, la presunta responsa-
bilidad, el sefilalamiento de
los presuntos responsables vy
la determinacién del monto de
los daflos vy perjuicios ocasio-
nados.

"Con esto se pretende dar
certidumbre a los actos proce-
sales, y es por ello gque uno

de los requisitos posteriores
a la denuncia es el informe
que presenten los denunciados,
para que previo su andlisis
pormenorizado, se desprenda
la presunta responsabilidad
de los denunciados, yva que se
tendran los elementos suficientes
para proveer en términos de
las actuaciones y no se califique
a priori la presunta responsabi-
lidad por el sélo hecho de que
se presente la denuncia, hacién-
dose necesario que exista en
la sustanciacidén del procedi-
miento administrativo, el infor-
me respectivo de los denunciados,
pues de lo contrario se infrin-
giria el principio de igualdad
entre las partes.

"Con el propdsito de evitar
vicios internos en las Tesorerias
Municipales, se propone reformar
los articulos 68, 70 yv 72 en
virtud de que éstos numerales
estédn dentro del Capitulo del
procedimiento para el fincamiento
de responsabilidad resarcitoria,
que le son aplicadas a los ser-
vidores publicos municipales
y resulta poco préactico que
éstos fueran sujetos de embargo
por conducto de la propia Teso-
reria Municipal, hecho que resul-
ta contradictorio, puesto dque
los subalternos ejecutarian el
embargo correspondiente, en
contra de sus propios superiores,
corriendo el riesgo que dichos
actos no se ejecuten por compro-
misos laborales y politicos
gque pudieran existir.

"Bajo los razonamientos
vertidos, se concluye que quien




Viernes 28 de Abril de 2006

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 37

procederé al embargo precautorio
sobre 1los bienes propiedad
de los responsables, Unicamente
lo ejecutard la Secretaria de
Finanzas y Administracidén del
Poder Ejecutivo del Estado,
excluyendo por su naturaleza
a las Tesorerias Municipales.

"Se propone reformar el
articulo 77, en razdén de que el
mismo establece que los actos
y demds resoluciones que emita
la Auditoria General del Estado,
podrédn ser impugnados por el
servidor publico, ya sea ante la
propia Auditoria o mediante
el Juicio de Nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, esta disposicidn
se contrapone a lo que establece
la fraccidén V del articulo 116
de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
que en su parte medular sefiala
que las Constituciones y Leyes
de los Estados, podréan instituir
Tribunales de lo Contencioso
Administrativo gque tengan a
su cargo dirimir las controver-
sias que se susciten entre la
Administracidén Publica Estatal
v los particulares; el precepto
supremo de referencia lo recoge
nuestra Constitucidén Politica
Local en su articulo 118, especi-
ficando, que en los términos del
articulo 115 de la Constitucidn
General de la Republica, habré
un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el cual resolverd
las controversias de naturaleza
administrativa y fiscal que se
susciten entre los particulares
v las autoridades administrativas
del Estado y los Municipios.

"Ahora bien, por los razona-
mientos vertidos, se concluye
que los Tribunales de lo Conten-
cioso Administrativo no estén
facultados para conocer contro-
versias que se susciten entre
servidores publicos y las Autori-
dades del Estado; por ello, es
procedentes v factible la reforma
supracitada, para dque esté
acorde a las leyes supremas
en vigor.

"Por otra parte, la propuesta
de adicionar al articulo 1 con
una fraccidén IV es con el propd-
sito de especificar los objetivos
gque tiene esta Ley, ya que en
las fracciones que han estado
en vigor se determina la competen-
cia de normar la fiscalizaciédn
v establecer el procedimiento
para la determinacidén de dafios
v perjuicios. Como se puede
observar, no se contempla la
figura de sanciones econdmicas
por irregularidades u omisiones
en gque incurran los servidores
publicos de los Sujetos de
Fiscalizacidén Superior; por
ejemplo, la no entrega en tiempo
y forma de las cuentas publicas
cuatrimestrales, no cumplir
con la entrega-recepcidn de
la administracidén municipal,
no presentar la declaracidén de
situacidén patrimonial y 1los
informes presupuestarios
y/o financieros, entre otros;
por ello, lo fundamental es que
se regule mediante el proce-
dimiento administrativo disci-
plinario, las diversas obliga-
ciones a que son sujetos las
servidores publicos vy, por
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ende, se tomen las medidas ne-
cesarias.

"Es notoria la resistencia
con que se conducen los servidores
publicos para cumplir en todos
sus términos con las disposi-
ciones de la Ley de la materia,
esto no puede ni debe subsistir,
pues actualmente se ha entrado
en una nueva etapa de transpa-
rencia que permitird mejorar
la vida social, econdmica y
politica de los ciudadanos y
sus instituciones; es por ello
que se deben establecer normas
que logren los objetivos que
el pueblo reclama.

"Para lograr mayor eficacia
v eficiencia en los objetivos
de la Ley se propone adicionar
el articulo 5 BIS, puesto que
es de vital importancia que la
Auditoria General del Estado
cuente con recursos econdémicos
adicionales, que le permitan
realizar con prontitud las acti-
vidades de andlisis, revisidn
y fiscalizacidén de los recursos
publicos que cada Sujeto de
Fiscalizacidén Superior obtiene
y eroga.

"Asi pues, las retenciones
del cinco al millar de los mon-
tos de las obras contratadas, a
partir de ahora serdn utilizadas
para la inspeccidén y vigilancia
que se efectle por parte del
érganoTécnicockaesteI{.Congreso
del Estado, a fin de que pueda
desarrollar en las distintas
regiones del Estado sus atribu-
ciones sin contratiempo. Si
bien es cierto, que la propia

Institucidn Fiscalizadora cuenta
con un presupuesto anual, también
lo es, que éste es insuficiente,
maxime que sus atribuciones se
amplian con la entrada en vigor
de las propuestas que nos ocupan.
La justificacidén del por qué
adjudicar dicha retencidn, es
gque dichos recursos se han
contemplado para financiar 1la
fiscalizacidén que ahora realiza
la Auditoria General del Estado
por mandato constitucional y
legal y, ademds, hemos observado

como en algunas Entidades
Federativas lo contemplan con
resultados satisfactorios.

"Se propone adicionar con
tres fracciones al articulo 6,
la primera corresponde a la
fraccidén XXI BIS en la que se
refuerza la obligatoriedad de
los servidores publicos para
presentar su declaracidén de
situacidén patrimonial; por
lo que respecta a la fraccidn
XXVII BIS, es factible su propues-
ta en virtud de que se requiere
de mayores recursos econdmicos
para que el Organo Técnico del
H. Congreso del Estado cumpla
con sus objetivos con mayor
prontitud, mediante la creacidn
de un Fondo Auxiliar para el
Fortalecimiento de la Fiscali-
zacidén; la fraccidén XXXIII BIS
es con el objeto de que los
6rganos de fiscalizacidn del
dmbito Federal, Estatal v
Municipal proporcionen apoyos
técnicos y administrativos,
para que a través de pedimentos
lleven a cabo, en reciprocidad,
la préctica de visitas domici-
liarias en sus respectivas areas
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de competencia a personas que
hayan celebrado actos de comercio
con entidades fiscalizadas
de nuestro Estado y que, por
su naturaleza, realicen semejan-
tes atribuciones en términos
de sus propios ordenamientos.

"La propuesta de adicidn
de la fraccidén XXI BIS, es en
virtud de que se hace necesario
que los servidores publicos
obligados a presentar su decla-
racién de situacidn patrimonial
lo hagan en los términos y forma
que establezcan la Ley Orgéanica
v la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, de
lo contrario incurrirdn en
omisidén que a su vez dard origen
al inicio de la sustanciaciédn
del procedimiento administrativo
correspondiente; esto, con
independencia de las acciones
gque procedan derivadas de la
presuncidén de cualesquiera
de las irregularidades que de
ello pudieran derivar.

"La precisidén antes citada
merece contar con instrumentos
juridicos que permitan establecer
la obigatoriedad de los servi-
dores publicos para presentar
sus respectivas declaraciones
patrimoniales y contar, por
ende, con el historial patrimo-
nial respectivo de cada uno de
ellos.

"Con el propdsito de lograr
con mayor eficacia y eficiencia
los objetivos de la Auditoria
General del Estado, se propone
adicionar la fraccidén XXVII
BIS para que el(ﬁrgano'Técnico

del H. Congreso del Estado
obtenga recursos econdmicos
a través de un Fondo Auxiliar
para la Fiscalizacidn, mismo
que serd formado o constituido
por los ingresos financieros
que se deriven de la ejecucidn
de las medidas de apremio y san-
ciones econdémicas que aplique
la propia Auditoria General
a los servidores publicos vy,
en los casos que procedan, a las
personas fisicas o morales
publicas o privadas que capten,
recauden, administren, custodien
o apliquen recursos publicos,
sobre gquienes 1la Auditoria
General, haya o esté efectuando
la fiscalizacidén superior vy
que por su negligencia, desacato
u omisidén no cumplan con un
mandamiento, requerimiento,
informe o resolucidn, esto iltimo
en los procedimientos discipli-
narios que dicte la misma
Auditoria General del Estado.

"Los razonamientos verti-
dos, se refuerzan al momento
de que en la préactica se desarro-
llan actividades como auditorias
fisicas y visitas domiciliarias,
entre otros, a los Sujetos de
Fiscalizacidén Superior y par-
ticulares, como va se puntualizd
con antelacidn; para ello, se
requiere de recursos econdmicos
que permitan cumplir en corto
tiempo con las revisiones en
la aplicacidén de los recursos
publicos y haya en consecuencia
mayor transparencia en el gasto
publico.

"Con relacidn a 1o pertinente
de adicionar con la fracciédn
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XXXIII BIS, es porque se hace
necesario que mediante instru-
mentos normativos se establezcan
las condiciones que permitan
a los Organos de Fiscalizacidn
realizar visitas domiciliarias
en auxilio de aquéllos que por
su naturaleza necesiten requerir
a terceros la informacidén rela-
cionada con la documentacidn
comprobatoria a efecto de rea-
lizar las compulsas, confronta-
cilones, inspecciones y supervi-
sidén que se requieran, derivadas
de contratos de Dbienes o
servicios.

"Es de trascendencia la
propuesta, pues con ello se
evitaria invadir las facultades
competenciales que cada Entidad
Federativa tiene, en respeto
irrestricto al principio de
soberania que nuestra Consti-
tucidén General de la Republica
otorga; por ello, mediante pedi-
mento la Auditoria General del
Estado estaria en posibilidad
de solicitar el auxilio a otros
6érganos homdélogos de la Repu-
blica, y éstos a su vez, en
reciprocidad, hacerlo al Organo
de Fiscalizacidén Superior
del Estado.

"A fin de establecer con
mayor precisidén el concepto
de los medios de apremio, se
propone adicionar con una
parte in fine la fraccidn VII
del articulo 19; esto, con el
propdésito de dar certidumbre
en la aplicacién de tales medios,
va que cuando haya incumplimiento
se recurrird al numeral 4 de
esta Ley vy, en forma especifica,

al Cédigo Procesal Civil del
Estado, pues es éste ordenamiento
juridico en el que se contemplan
en su articulo 144 los medios
de apremio de referencia.

"Asi las cosas, se confirma
gque el avance sistemdtico de
los ordenamientos normativos
es pilar de una claridad en el
cumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos,
determindndose también con
claridad que aquéllos que no
los observen serdn sujetos a
los medios de apremio que nos
ocupan; ahora bien, los recursos
econémicos que se obtengan por
la aplicacidn de esta Institucidn
juridica se determina que for-
maradn parte del Fondo Auxiliar
para el Fortalecimiento de
Fiscalizacidn, obteniéndose asi
los recursos adicionales que
el Organo Técnico del Congreso
del Estado requiere.

"De igual forma, se propone
adicionar con 1la fraccidn
VIII BIS al articulo 20, puesto
que al instrumentarse el proce-
dimiento administrativo disci-
plinario se requiere precisar
quién o quiénes estédn facultados
para promover éste ante la
Direccidn General de Asuntos
Juridicos de la Auditoria General
del Estado; por ello, y por su
importancia, recae dicha atribu-
cidn en los Auditores Especiales
del propio Organo Técnico del
Honorable Congreso del Estado.

"En tal sentido, se concluye
que él1 o los promoventes del
procedimiento administrativo
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disciplinario lo serédn 1los
Auditores Especiales en cita,
pues éstos deberdn preparar
Y presentar, con sus respectivos
anexos, las denuncias corres-
pondientes, solicitando, en su
caso, la aplicacidén de la sancidn
0 sanciones que en derecho pro-
cedan, en contra de los servidores
publicos que i1ncurran en
omisiones o irregularidades
respecto de las obligaciones
contempladas en la Ley.

"Para adecuar los preceptos
normativos y haya en consecuencia
congruencia con las disposiciones
que se proponen reformar, se
necesita precisar en el articulo
21 en su fraccidén II de esta
ley la adicidén de otro nuevo
procedimiento administrativo
denominado disciplinario, en
la que la Direccidén General
de Asuntos Juridicos tendréa
la facultad, previo acuerdo del
Auditor General del Estado,
de instruirlo, con independencia
del procedimiento administrativo
para el fincamiento de la respon-
sabilidad resarcitoria.

"Igualmente, para que haya
congruencia con las propuestas
antes descritas, se propone
adicionar el articulo 22 con
una fraccidén IV BIS, esto permi-
tird establecer las facultades
del Director General de Adminis-
tracidén y Finanzas para la admi-
nistracidn de los recursos econd-
micos que se obtengan por concepto
del Fondo Auxiliar para el
Fortalecimiento de la Fiscali-
zacién de la Auditoria General
del Estado.

"Asi pues, es necesario de-
terminar mediante ordenamiento
de ley quién o quiénes adminis-
trardn y ejercerdn los recursos
gque se obtengan por medio de
dicho fondo y haya, en consecuen-
cia, una mejor y mayor rigidez
y transparencia en el manejo
de tales recursos.

"Con la adicidén del
articulo 69 BIS se establece
en forma clara y precisa las
sanciones administrativas que
impondrd la Auditoria General
del Estado una vez desahogado
vy agotado el procedimiento
administrativo correspondiente,
en contra de los servidores
publicos y/o terceros; esto,
traerd como consecuencia que
al dictarse la resolucidn se
establezcan puntualmente las
sanciones administrativas a
imponer, en los términos de
la gravedad del hecho o acto
que se infringe y que pueden ir
desde una simple amonestacidn
hasta la separacidn del cargo;
lo anterior, con independencia
de las acciones civiles, adminis-
trativas resarcitorias y penales
que en términos de la Ley de
la materia procedan.

"Esta adicidén formaliza
con una mayor claridad en su
fraccidén IV los elementos que
deben encuadrarse para la
aplicacidén de las sanciones
pecuniarias, entre ellos, la
gravedad del incumplimiento
v la reincidencia en que incurren
los infractores.
adicionar

"Es factible,
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el articulo 75 BIS para dque
se establezca el procedimiento
administrativo disciplinario,
pues la vigente Ley de Fiscali-
zacién Superior del Estado
Unicamente determina el proce-
dimiento para el fincamiento
de responsabilidad resarcitori,
cuando 1la irregularidad se
derive del andlisis, revisidn
y fiscalizacidn de las cuentas
publicas ya recepcionadas; asi
pues, el procedimiento discipli-
nario se crea para aquellos
casos en que el servidor pu-
blico incurra en omisiones
de forma en sus obligaciones
Yy que por su trascendencia me-
rezcan ser sujeto de responsa-
bilidad, como son la no entrega
en tiempo y forma de las cuentas
publicas cuatrimestrales, de
los informes presupuestarios
v/o financieros cuatrimestrales,
no cumplir con la entrega-re-
cepcidén de la administracidn
Municipal, no entrega de bienes
muebles e inmuebles propiedad
del Ayuntamiento y no entrega
en tiempo y forma de las decla-
raciones de situacidén patri-
monial, entre otros.

"En la préctica, los servi-
dores publicos no cumplen dentro
del término de Ley con sus
respectivas obligaciones, esto
hace que la Auditoria General
del Estado no realice oportuna-
mente las revisiones documentales
por no encontrarse éstas en
su poder, retrazando los objeti-
vos de la propia Institucidn
Fiscalizadora; por todo ello,
se requiere de instrumentos
administrativos que permitan

sustanciar y sancionar a los
omisos con mayor rigor.

"En relacidn con el ultimo
parrafo del articulo 33, relativo
a la presentacidén ante la Audi-
toria General del Estado de
la cuenta publica cuatrimestral,
tanto del inicio como de la
determinacidn de las Administra-
ciones municipales, el primero
que comprendia del uno al treinta
vy uno de diciembre y el segundo
los meses de septiembre, octubre
y noviembre, sus respectivas
entregas que correspondian
para el inicio en la segunda
quincena del mes de enero y
para la terminacidn en la segunda
quincena de noviembre; se
propone su derogacidén en virtud
de que los periodos tanto de
inicio como de terminacidn
fueron modificados en términos
de 1las reformas efectuadas al
articulo 36 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, segun consta en el
Decreto Numero 51, publicado
en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha
17 de junio del afio dos mil tres.

"Al efecto, el Decreto antes
citado determind que los Ayunta-
mientos se instalarédn el dia
primero del afio siguiente al
de su eleccidn (sic), a raiz de
estas reformas el contenido del
ultimo parrafo del articulo
33 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Guerrero
queddé desfasado, puesto que
los periodos y términos ahi
mencionados no corresponden a
la vigencia de inicio y termina-
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cién de las administraciones
municipales en la Entidad, que
ahora estipula la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado,
por ello la necesidad de derogar
el parrafo de referencia, para
estar acorde a los ordenamientos
del derecho positivo vigente."

Que en el andlisis de las
tres Iniciativas y de acuerdo
con las modificaciones constitu-
cionales y legales, en materia
de fiscalizacidén y rendicidn
de cuentas, la Comisidén Dictami-
nadora estima necesario realizar
algunas adecuaciones en forma
integral a las Iniciativas en
comento, que permitan comple-
mentar, clarificar, reglamentar
y establecer los criterios,
procedimientos, periodicidad,
determinacién de responsabili-
dades y otros aspectos a los que
deben sujetarse la integraciédn
y presentacién de la Cuenta de
las Haciendas Publicas Estatal
y Municipales, asi como de los
Informes Financieros, reforzando
las atribuciones del Congreso
del Estado por conducto de la
Auditoria General del Estado,
como Organo Técnico Auxiliar
de dicha Soberania.

Que resulta importante
aclarar que del estudio de las
iniciativas se derivaron dos
aspectos principales a atender
y a los cuales se abocardn pre-
ferentemente en el andlisis
la Comisidn Dictaminadora, a
saber: precisar los plazos y
términos de la presentacidén de
las Cuentas de las Haciendas
Piblicas Estatal y Municipales

v de los Informes Financieros
retomando el principio de anuali-
dad; y dar claridad y precisidn
a los procedimientos de responsa-
bilidad y la aplicacidén de san-
ciones a las Entidades Fiscali-
zadas. Asi también, en forma
secundaria atender la homologa-
cién de términos y denomina-
ciones, tomando en cuenta los
criterios técnicos y juridicos
establecidos en diversas normas
constitucionales y legales.

Que en ese sentido, 1la
Comisidén dictaminadora cree
conveniente, delimitar el finca-
miento de responsabilidades
de acuerdo con lo que la propia
Ley de Fiscalizacidén establece,
agregando el principio de anuali-
dad en cuanto a la presentacidn
de la Cuenta Publica de las
Haciendas Publicas Estatal y
Municipales, preciséndolo en
la fraccidén III del articulo 1,
desechando por improcedente la
adicidén propuesta como fraccidn
IV al mismo articulo.

Que en virtud de que la
Iniciativa de reforma a la
fraccidén VII del articulo 2
solo configuraba modificaciones
de forma, al citar la denominacidn
genérica de "informe" sin pre-
cisar a que tipo de documentos
se hacia mencidén, la Comisidn
determind que si procede, comple-
mentdndola con una definicidn
técnica mds amplia en cuanto
al contenido mismo que debe
integrar la Cuenta Publica.

Que los integrantes de la
Comisidén dictaminadora, estima-
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ron procedente reformar la frac-
cidén X del articulo 2, con la
finalidad de ampliar dentro
del término "Entidades Fiscali-
zadas", ademds de los Poderes
del Estado, los Ayuntamientos
v los Entes Publicos Estatales
v Municipales que originalmente
cita dicho ordenamiento, a los
Organismos Autdnomos como son:
el Consejo Estatal Electoral,
el Tribunal Electoral del Estado,
la Comisidn de Defensa de los
Derechos Humanos, la Universidad
Autdénoma de Guerrero y otros
mas; también se incluyen en
esta modificacidén, a los Fidei-
comisos Publicos y Privados,
vy en general, a todo ente publi-
co o privado que administre,
recaude, custodie o aplique
recursos publicos, aplicéndose
este razonamiento también, en
el articulo 3 v la adicidn de
su segundo péarrafo.

Que en el articulo 3, primer
parrafo, ultimo rengldn, para
evitar confusiones, esta Comi-
sién determind dejar una sola
denominacidén como Entidades
Fiscalizadas, eliminando 1la
de "Sujetos de Fiscalizacidn
Superior," yv en el segundo
parrafo, Ultimo rengldn, agregar
el término "Fiscalizadas,"
cuando se hace referencia a
las Entidades.

Que en virtud a la voluminosa
carga legislativa que represen-
taba dictaminar las Cuentas
Publicas cuatrimestrales, tanto
de la Administracidén Estatal
como de los Ayuntamientos, 1la
Comisidn dictaminadora determind

procedente modificar la reforma
propuesta a la fraccidén XIII
del articulo 2, estableciendo
"Informes Financieros cuatri-
mestrales", definicidn técnica-
mente mds comprensible en rela-
cién con las denominaciones
"Informes de Avance de Gestidn
Financiera" e "Informes trimes-
trales", buscando evitar confu-
siones de interpretacidn por
parte de los entes fiscalizados;
tal circunstancia aplica para
que la Comisidén determine impro-
cedente la adiciédn de la fraccidn
XIII-Bis en relacidén con el
concepto de Proceso Concluido.

Que siguiendo con la misma
determinacién de incluir el
principio de anualidad, 1la
Comisidén creyd conveniente
establecer que los Informes
Financieros cuatrimestrales,
no seran objeto de dictamen por
el periodo que comprenden,
facultando a la Auditoria General
del Estado para fiscalizar dichos
Informes, emitiendo en su caso,
los Pliegos de Observaciones
respectivos, dandole el segui-
miento debido a las solventa-
ciones segun su programa de
auditoria, a efecto de que en
el momento de formular el Informe
de Resultados Anual, derivado
de la revisidén de la Cuenta
Publica de las Entidades Fiscali-
zadas, el cual se presentara
a la Comisidén de Presupuesto
y Cuenta Publica, proceda en
consecuencia, si fuera el caso,
a la determinacidén de responsa-
bilidades administrativas resar-
citorias; en razdn a lo antes
expuesto, la Comisidén dictamina-
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dora considera pertinente se
adicionen las fracciones XXITI,
XXIII y XXIV al articulo 2.

Que para mayor precisidn,
y en congruencia con las adecua-
ciones antes descritas, se
complementa la iniciativa de
reforma del articulo 5, agregando
"los Informes Financieros cuatri-
mestrales", también el principio
de "anualidad" para presentacidn
de las Cuentas Publicas y, por
ultimo, la inclusidn del término
"Entidades Fiscalizadas"; resul-
tando procedente la separacidn
que se propone para concretarla
en dos péarrafos, lo cual da
mayor claridad y precisa las
ideas contenidas en el citado

articulo, sin embargo, la Comi-
sién no la considera como
adicidn, sino como reforma y

se contendrd en el articulo
correspondiente.

Que para esta Comisidn de
Vigilancia, es improcedente
la adicidén de un articulo 5 Bis,
en virtud de que la Auditoria
General del Estado, de acuerdo
con su naturaleza juridica, no
es una autoridad fiscal, para
retener y administrar el 5 al
millar por concepto de inspeccidn
vy vigilancia de 1las obras
contratadas por las Entidades
Fiscalizadas. De tal manera
que, se evita invadir las facul-
tades del Gobierno del Estado
vy los Ayuntamientos, para admi-
nistrar su hacienda publica vy
como autoridad fiscal, estable-
cidas en la Constitucidn Politica
Federal, Constitucidén Politica
Local, Ley Federal de Derechos,

Ley de Coordinacidn Fiscal y
los Convenios de Coordinacidn,
Ley Orgénica de la Administracidn
Publica Estatal, Ley que
crea el Sistema Estatal de
Coordinacidén Fiscal numero
251, Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero,
vy en los Cédigos Fiscales del
Estado vy de los Municipios.

Que traténdose de la propues-
ta para derogar la fraccidn
I del articulo 6 en comento, la
Comisidén no lo considera conve-
niente, dejandolo vigente pero
modificando su redaccidén, inclu-
yvendo los términos técnicos
multicitados; asimismo por
razones propias de las denomina-
ciones que se aclaran y de la
inclusién del principio de
anualidad, determind pertinente
modificar, agregando ésos tecni-
cismos, el textode las fracciones
I, 1v, VIII, IX, XII, XIIT,
XX y XXII del articulo 6; por
otra parte, para eficientar
y garantizar la mejor operacidn
de la Auditoria General del
Estado, es conveniente adecuar
las fracciones XXXIII y XXXIV
vy adicionar 1las fracciones
XXXV, XXXVI, XXXVITI y XXXVIIT
al mismo articulo 6.

Que para dar consistencia
en la terminologia técnica
utilizada de manera recurrente

como son "Entidades Fiscali-
zadas" e "Informes Financieros
cuatrimestrales" en diversas

disposiciones de esta Ley, la
Comisidén dictaminadora aplicd
las adecuaciones correspondien-
tes en las fracciones II, V,
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XXITITI, XXVII,
articulo 6.

XXIX y XXX del

Que respecto de las adiciones
propuestas en la Iniciativa
a las fracciones VI-bis-1 vy
VI-bis-2 del articulo 6, las
Comisiones Unidas estiman impro-
cedentes tales reformas, puesto
que en esencia, son asuntos y
competencias descritas amplia-
mente en las fracciones dque
yva integran dicho articulo.

Que la Comisidén de Vigilancia
vy Evaluacidén de la Auditoria
General del Estado, después de
analizar el alcance juridico,
determind improcedente la reforma
a la fraccidén XVII del articulo
6, pues solo se refiere a la
forma de redaccidn, sin trastocar
el fondo y contenido de dicho
ordenamiento.

Que resulta procedente
en la opinidn de los miembros
de la Comisidn, la adicidn de la
fraccidn XXIX-Bis del articulo
6, en el dnimo de transparentar
la funcidn publica a cargo de
la Auditoria General del Estado,
con las reservas debidas en
tanto se solventan las observa-
ciones derivadas de las revi-
siones.

Que por considerar reitera-

tivas las facultades de 1la
Auditoria General del Estado
para imponer sanciones, vya

contempladas en el articulo
1 fraccidén III, 16 fraccidn
IIT, 19 fracciones VII y XXIII
vy 21 fraccidén II, se acordd pro-
cedente derogar la fraccidén XV

del articulo 6, ademés de que
también se establecen en la
fraccidén XIII del mismo
articulo.

Que la Comisidn considera
pertinente las reformas de las
fracciones III y IV del articulo
7, que cambian la denominacidn
de los algunos de los servidores
publicos de la Auditoria General
del Estado, md&s no afecta sus
derechos vy obligaciones, ya que
elimina el término "General"
para no confundir los niveles
jerdrquicos en relacidén al
Auditor.

Que la propuesta de reforma
al articulo 8 y, en la opinidn
de los miembros de la Comisidn,
es favorable puesto que se
amplian los objetivos que persigue
el establecimiento del Servicio
Civil de Carrera para 1los
servidores publicos de 1la
Auditoria General del Estado.

Que la propuesta de reforma
de la fraccidén XXI del articulo
19, sefilala un plazo de noventa
dias para que el Auditor General,
entregue el Informe de Resultados
Anual a la Comisidén de Presu-
puesto, por lo que la Comisidn
determina modificar a ciento
veinte dias, para estar en
concordancia con la reforma
del articulo 49 de la presente
Ley.

Que para dar cumplimiento
y vigencia al articulo 107 de
la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Gue-
rrero, en correlacidén con el
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articulo 5 de la Ley de Fiscali-
zacidén Superior, en cuanto a
reforzar la autonomia técnica,
financiera y de gestidn, asi
como en su organizacidn interna
y, por lo que hace a sus dere-
chos, obligaciones y sanciones
a los que pueden hacerse acree-
dores los servidores publicos
de la Auditoria General del
Estado, la Comisidn determind
modificar los articulos 13,
14, 15 en su fraccidén II, 16
en su fracciones III vy V, el
segundo parrafo del 17, 19 en

sus fracciones VII, XIITI,
XVIII, XX, XXIITI y XXI1Iv, 20
en sus fracciones II, VIII,

IX v XI, 21 en su fraccidn ITI,
22 en sus fracciones IV y VI;
agregarle la fraccidén IV al
articulo 15, las fracciones
XXX, XXXI y XXXII al articulo
19, la fraccidn XII al articulo
20 v la fraccidén VII al articulo
22,

Que la Comisidn, considerd
conveniente establecer en las
reformas a los articulos 14,
17, 19, 24 y 26 las atribuciones
de la Comisidén de Vigilancia
para opinar sobre el nombramiento
y remocidén de funcionarios
de la Auditoria General del
Estado, sin demérito de 1las
facultades que la propia Ley
de Fiscalizacidén Superior,
le confieren a éste ultimo.

Que en la propuesta de re-

forma a la fraccién II del
articulo 20, es procedente com-
plementarla con los términos

técnicos propuestos en al ar-
ticulo 2 fracciones X y XIII.

Que la reforma al articulo
23, en opinidén de la Comisidn
dictaminadora, radica en elimi-
nar del texto original a la
Comisidén de Presupuesto, preva-
leciendo como coordinador de
enlace con la Auditoria General
del Estado a la Comisidn de
Vigilancia, evitando la dupli-
cidad de atribuciones y funciones
de dichas Comisiones Legis-
lativas.

Que en la propuesta para
reformar la fraccidén I del
articulo 24, agregando la expre-
sién "comunicacidén", se decide
opinar favorablemente, en
observancia de las atribuciones
tanto de la propia Auditoria
General, como de la Comisidn
de Vigilancia y Evaluacidn
de la Auditoria General del
Estado.

Que en cuanto a la reforma
de la fraccidn IV del articulo
24, de su andlisis se deriva
que es importante que prevalezca
el texto original, en virtud
de que, en la propuesta se omite
la facultad de la Comisidn de
Vigilancia y Evaluacidén de la
Auditoria General del Estado
para conocer del informe anual
del ejercicio del presupuesto
que ejercid la Auditoria General
del Estado, ante tal circunstan-
cila se concluye que no procede
tal reforma ya que la funcidn
principal de dicha Comisidn
Legislativa es precisamente
la de vigilancia del &érgano
técnico de fiscalizacidén vy
el omitirla, dejaria a dicho
érgano sin el control que requiere
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para salvaguardar el equilibrio
y la transparencia gque un
6érgano de su categoria requiere.

Que en lo gue corresponde
a la reforma de la fracciédn
VI de este articulo 24, se
concluye procedente, pues es
solamente estilo de redaccidn
v no modifica el fondo.

Que por otra parte, se
considerd pertinente reformar
la fraccidén VII de dicho articulo
24, exclusivamente para quitar
el cardcter de "General" a las
categorias de Director de Asuntos
Juridicos y de Administracidn
v Finanzas, para estar acorde
a las reformas que se determinaron
procedentes en los articulos
7, 14 v 15 de la presente Ley.

Que la Comisidén dictamina-
dora considera pertinente las
propuestas al articulo 25, no
coincidiendo en dictaminarlo
como reforma y adicidén del se-
gundo parrafo, en virtud de que
conforme a la técnica legisla-
tiva, dicho articulo solo sufre
modificacidén en su redaccidn
v no en su contenido y no obstan-
te se proponga la redaccidén en
dos péarrafos, cuando sdlo era
uno, la idea v sentido original
son los mismo, razdn por la
cual se determina procedente
como reforma y no reforma vy
adicidn.

Que contrario a lo manifes-
tado en el parrafo anterior,
considera innecesarias las
reformas al articulo 26 primer
parrafo y fraccidn I, pues se

concreta a cambiar el orden de
la redaccién, sin que lo dispuesto
originalmente represente proble-
mas para su interpretacidn.

Que para reforzar 1las
atribuciones de la Comisidn de
Vigilancia vy Evaluacidén de
la Auditoria General del Estado,
se consideran procedente 1la
Iniciativa de reforma de 1la
fraccidén II del articulo 26.

Que la Comisidén dictamina-
dora considera pertinente la
reforma de la fraccidén V del
articulo 26 y la derogaciédn
de su fraccidén III, en virtud
de que efectivamente determinan
la misma funcidén y condiciones
para aplicarla.

Que por lo que toca a la
propuesta de adicidén de 1la
fraccidén IX al articulo 26,
la designacidn es incorrecta
técnicamente ya que el citado
articulo ya contiene una fraccidn
IX, por lo que la Comisidn reto-
ma la idea de la iniciativa
corrigiéndola desde el punto
de vista de la técnica legisla-
tiva para reformar la fraccidn
IX y adicionar un fraccidn X
al precitado articulo 26, dejando
establecida la obligacidn de
la Comisidén de Vigilancia y
Evaluacidén de 1la Auditoria
General del Estado, para entregar
un Informe cuatrimestral del
seguimiento y evaluacidén sobre
el desempefio de la Auditoria
General del Estado.

Que toda vez que se analizd,
complementd y aprobd una defini-
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cién méds amplia técnicamente,
de los elementos que deben ser
parte integrante de las Cuentas
Publicas sefialadas en la fraccidn
VII del articulo 2, se considera
inviable 1la propuesta que
pretende reformar el articulo
27, siendo que el texto original
vigente, muestra congruencia
con lo establecido en la vya
referida modificacidén de la
fraccidén VII del articulo 2,
por lo que sbélo es procedente
por lo que hace al término de
Entidades Fiscalizadas.

Que en cuanto a las adiciones
al articulo 27, en obvio de
repeticiones se aplica en el
presente caso la misma explica-
